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SAGETAK

Ekonansko integrisanje Evropeo d s a mo g ospvarjadvrdpske unije,
posebno je zavisilo od wusklalivanja nacion
pravcu stvar anj a koje eadrazusiijevactaviogt itrrigi glt @abode
slobodno kretanje robe, ljudi, usluga i kapitala

Otklanjanje barijera za stvaranje jediny e n o g trgigtaii u Evr c
podrazumi jeval o je provolenje procesa por e
nacionalnih poreskih sistema, pri | emu su
carinku i akciznu politiku na nivou i | e, k a o ordza na doddiuevnjgdmost p
kao jedinstvenog poreza na prométako je domen indirektnog oporezivanja u
zemljama |l anicama u veliko]j unijeedok je us k|l al
direktno oporezivanje pod okrilem nacionalne suverengsti dalje ostalo dio
samostalnih fiskalnih politika zemalja || an

Razlilitosti u pogledu politika direktno
unije dovode do fenomena poreske konkurentnasti, 0 osnovj z na | i stvaran

povoljnijih por eskizivanja pnierstvemo ukablasti direkinif e o p o1
poreza. Kako je Republika Srpskao entitet Bosne i Hercegovined | u|l na u sv o]
namjer i da se wijdrugi | Evobopgkajada bio je
sistem, odnosno sistem fiskalnih prihodeRepublici Srpskojkonkurentin, a samim

tim i stimulativan za privredna ulaganja, posebmeeri sa potpisanim Sporazumom o

stabilizaciji i pridc ugi vanj u, j e tog dparazumapriviednizsubjeld iz j e m
Evropskeuni j e ot var at inas vpogder up o dur uRjembrathel 4 ke Sr p
pr ema |nhvadenogpbrzuma.

U ovom radu data je cjelovita definicija pojma fiskalne konktmesti,at a le su
prikazanak ak o gl obal na kretanja na podrulju opo
praksa u nacionalnim okvirima zemail ja koj
Republike Srpske, Hrvatske i Sknje.

Usljed sve velenamobdhgeskuasp intval asve vi ge |

faktork o j i u veli ko] mj eri utile na odluku o m
pa | e t akpaoreddroghlelametagriviednog ambijenta por esko okrug
ul i ni ti konkurentni m, nah@aknwoug!| obal no, tako i

S tim u vezi, uovom radu, primjenom adekvatrh na wltm@agi val ki h me
kroz analias i komparagu politike oporezivanja u Republici Srpskoj, Hrvatskoj i
Sloveniji, I sejdoz a k | jdaijé Republika Srpskaegionalnokonkurentnija, te,
kao takvaporeski povoljnija za privredna investiranja i djeloja

K1 j ul n efiskalhajkenkuratnost, poreska harmonizagija j edi nst veno t
EU, regionalna poreska konkuateost, privredna investiranja.

UDK 330.101.54:336.1/.5¢(872EU)(0433)



SUMMARY

Economic integration of Europe since the establishment of the European Union was
particularly dependent on the harmonization of national tax systems of Member States
towards the creation of the common market, which includes teallsal four feedoms
of the EU: the free movement of goods, persons, services and capital.

Removing barriers to create the common market in the European Union has meant
implementation of tax harmonization, that is, integration of national tax systems, whereby
the EU menber states has adopted common customs and excise policy at Union level, as
well as the introduction of value added tax as the common consumption tax . In that way,
the domain of indirect taxation in the Member States is largely in line with the prsciple
of the European Union, while direct taxation which is under protection of national
sovereignty still remained part of independent fiscal policies of member states.

Diversity in terms of direct taxation policy between countries in the European Union
lead to the phenomenon of tax competition, which basically means creating of more
favorable tax conditions through lower taxation, primarily in the field of direct taxation.

As the Republic of Srpska as an entity of Bosnia and Herzegovina being determined
in its intention to join the European Union, the aim of this study was to investigate how
the tax system, the system of fiscal revenues in the Republic of Srpska is competative,
and therefore encouraging for economic investments, especially in conjunctiothevit
signed Stabilisation and Association Agreement, because with the realization of this
agreement, companies from the European Union will open its business units in the
Republic of Srpska and vice versa, according to Article 50 of that agreement.

In this study, a complete definition of the concept of fiscal competitiveness is given,
and this study also shows at the same time global trends in the field of taxation and the
tendency of tax practice at the national level countries that were the sobject
research of the Republic of Srpska, Croatian and Slovenia.

Due to the increasing mobility of international capital tax conditions are increasingly
becoming a factor that greatly affects the decision where to place investments from the
standpoint ofinvestors, so in addition to other important elements of the economic
environment it is also important to make tax environment more competitive, both globally
and at the regional level.

In this connection, in this study, using appropriate scientific relsemethods
through the analysis and comparison of taxation policy in the Republic of Srpska, Croatia
and Slovenia it has been concluded that the Republic of Srpska is regionally more
competitive, and as such it is more tax favorable for investment andremoactivity.

Key words: fiscal competitiveness, tax harmonization, the EU common market,
regional tax competitiveness, economic investments.

UDK 330.101.54:336.1/.5(872EU)(043.3)
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UuvoD

1. PREDMET | ClLJ I STRAGI VANJA

Stvaranj e jedinstviengg@ Dpodir@azamiEfvewagp s ke

ekonomskih politika zemalja |l anica. Sa pr
trgigta podrazumijeva harmoni zaci pnje, pravni
sa ciljem klanjanja barijeraime Lus obnoj trgovi ni drgava || ai

Kada je rijel o usklalivanju ekanmeomski h
posebnag@ g nj a s e kagoousewije t sk e i u praksi, melLusob

poreski h si st elnhaa niikoaeiiaes poreskeahbrinanizacije.

Por es ka har mo jiobligacindirektnihrpar¢za lilg je preduslov za
formiranje unutragnjeg trgigtaatdadagdgnje E\
Evropskeunije.

Poresku harmonizaciju u Evrd@gg uni j i | 1 ni har moni zaci j
oporezivanja (poreza na dodatu vrijednost i akdizegznatna harmonizacija direktnog
oporezivanja, koje je u nadlegnosti drgava
suverene u pogl e dkimih poeiasuprpteo pgeskojinarmokizacijid i r e
nugno se namele pitanje poreske konkurenci
har moni zacija utile na poresku konkurencij L
u privl al keinvesticjgk api t al a

Poreska konkurencija izmelu zedapkkpa o0gl e
ni gi h porpersikv lhalseioipai,nvestitore, omogulie te
samim tim i bol ji eganwmit guiodrest aanodolnostl p gtae s v 0 |

globalizacije islobodnog nastanjivanja privmeith subjelata stvaranje konkurentnog
poreskog okrugenj a predstavlja jedan od [
privrednog ambijenta.

Uzevgi u obzir spweéemetpveygh odamdnasise Upeanop
na porsku konkurenciju kao determinantpriviednog rasta i razvoja. Naime,
opgt epjeze@mnjaa zemalja bivge Jugosunigvi je da

izuzev Slovenije i Hrvatskkk 0j e t o vel jesu. K davie kojedr uge z
ni su ost v a rEvrdpskojuniji, aRepublikacSrpska kao sastavni dio Bosne i
Hercegovinet e ¢ i ul apskkuni y uEvmRO ci |l jem opgteg ekon
razvoja.

Kada | e rij elporeskepaliska gemaljglandidat jzua | | anst vo wu
Republi ka Srpska wulinila je mnogo od pol etk

S tim u vezi, a U odamosawtmwma apjedmet oi Szua
i stragiti kol i ko j e por eski sistem Repub

provedenih poreskih reformi, a u svrhu davanja odgowaraitanje da li je poreski



st em Republi ke Srpske dovoljno konkurentan
stranim investitorima za njihova privreddglovanja a posebno u odnosu pareske

sist eme bivgih =zemal ja J uEgropskeunie, Sloeenijeia danag
Hrvatske.

U skladu sa prethodnoavedenim,p r e d me t i stragivanja ovog
sistemi Republike Srpske, Hrvatske i Slovenije.

Cil j i sj&daaeg p v gpprgdaporeskisistem Republike Srpske, Hrvatske
i Slovenije kako bi se dobio uvid u oygoreskesisteme i njihovu konkurentnost, a sve
u vezi sa potpisanim Spoirvaaznujmio,m joers tiaebirl @ azl

togspor azuma Vv e lihisubjekatai jd r pvg iz \Evropskeunije, otvarati
svoj e podr ug nRepublikenSapske obdatng & p ue ma | bvagnu 50
sporazuma.

2NAULNOSTRAGI VALKE METODE

Naulinsot ragi val ke metode koji ma siter asjd vawntj @
su:
- Metoda posmatranja koj oeu oslei tgelodr el enkojepenj ave u
ti| u opoAuor i & assjea @vorh imetodomr a d i predol avart
|l injenica koje se til u uynp protaklih poeesktnp or e z i v
reformi u Republici Srpskoj, Hrvatskoj i Slovenijoje su se provodile u skladu
sa opgtim trendovima u oporezivanju.
- Metoda analize koj a omogul ava da s e sl ogeni

najjednostavnije sastavhgde | ov e i da se tako ragll anj
svaki posebno. Pomolu ove metode, u rad
strukture posmatrani h zemal j a. To znal i
pojedinal no posmatrat. nji hove poreske
pojedinal nih poretsiki hkamsdktukrtiugtai kaen ap 0 jze
kao gto su: poreska osnovica, poreska st

- Komparativha metodakojom autor namjerava uporediti vrste i stope poreza
zastupljee u poreskim strukturama pojedinih zemalja, kadruge elemente
porezaporeske o) bkmecéei se wuoliti slil nos
i zmepbreskihsi st ema zemalja obubiypard elidjhulodvi
poreske sisteme posmatranih zemalja, odnosno elemenata pojedinih vrsta
porezad obi | ed sue kuownkurentnost pojedinal nih
ukupnu konkurentnost poreske strukture Republike Srpske u odnosu na poreske
sisteme Hrvatske i Slovenije.

- Istorijski metod koji e autor korisititi kako
dokumenata i matgala u radu mogla prikazati kretanja na planu oporezivanja



tokom vremena u okru posmatranih poreskih striuka. To se posebno odnosi

na promjene u pogledu vrste poreza, p o
poreskih sistema Republike Srpske, Hrvatsk&lavenije evropskoj poreskoj
regul ati vi. l storijski met od prugile m

pomenute zemlje tokom vrmaseojhgoreskihl e pod]
sistema, te kakosusege o mj ene odr a g awestasthe na konkur el

- Metoda dokzivanja,k oj om | e autor dokazat:i post a\
zakl jul ke dobijene u okviru komparati vne
analize.

3. HI POTEZE OD KOJI H POLAZI | STRAGI VANJE

Podstaknut razmigljanjaum@voonapbnesksijr agnk
temelji na glavnoj hipotezida je poreski sistem Republike Srpskenkurentniji u
odnosu na poreske sisteme Hrvatske i Slovehiggo zemal j a lulijgtei ca Evr

kao takayv pretenduje da bude nwediranpoims Kk i pI
djelovanja u odnosu na pomenutej dwzemlje.
TakolLe, u nastoj anj u , autop postavijaia n jpao mgl av ne

hipotezy da poreski sistem Republike Srpskear akt eri gu ni ge stope i
(PDV-a), poreza na dohodak, porema dobit i poreza na imovinw odnosu na visinu
poreskih stopa u poreskom sistemu Hrvatske i Slovenije.

4. OLEKI VANI REZULTATI I NAUL NI DOPRI NOS

Ol eki vani rezul bdndsisemao @ sit varagianaej a«i |l j e
postili evsitmm angaiwlanlok i m radom, a kao cil | pr
dana jednom mjestu ponugt e | i K i br o] kvalitetnih i rel ev
i uporednih podataka o poreskim sistemima posmatranih zemalja.

Posebno se istoagitvanmjsémvgelopopeedvanja U
sve privredne subjekte kpji pr ema Sploamzum@ o stabi,lizaci]j

imaju pravo slobodnog privrednog nastanjivanja u Bosni i Hercegovjsi tit@ u vez)
dati ocjena poreskkonkurentskepozicije Republike Srpske u odnosia poresku
konkurentnosporeskihsistema Hrvatske i Slovenije.

Naul ni doprinos o wukagvanjusad az nad lag d a [een osmee na
konkurencije u uslovima ekonomske integracije u Evropipsebnoza zemlje u
tranziciji, kojima je neophodan strani kapitalingestiranje odnosngrivredni razvoj.



5. SADRGAJNA STRUKTURA RADA

Sadr gaj na ebuhvaigi bsnavre cje iamlea, odnosno sadr gaj

Prvi dio, pod nazivomFiskalna konkurencija kao instrument za postizanje
privrednog rasta u uslovima poreske harmonizacije u Evropskopniji,obuhvat i | e
poj movno odrelenje f enomenlegu ifefektekkmje ova k onku
pojava ima u uslovima ekonomskog integnja zemalja, posebno u uslovima poreske
harmonizacije u Evropskajniji. U ovom dijelu radaa ut o r | etreplave k az at i
oporezivanju u skladypasd eop@et am kel abalnmaz aca
porezi u formi instrumenata poreske konkurenag posebnim osvrtom na Evropsku
uniju.

Drugi dio, koji nosi naziv Deskriptivna analiza sistema oporezivanja u

Republici Srpskoj, Hrvatskoj i Sloveniji,na cj el ovi t i sistemati |
karakteristike sistema oporezivanjagposmatranim zemljama P r i tom e se z
posmatranu zemlju z v r gi t i detaljnijakanal i zadait$t @mna
nas| j egtanja:dNa k oj i nalin je wuspostavli,jen nac

posmatrano sa stanovi ¢t?&Kakpsuaefieishre pojetiini por e s k
fiskalni oblici u smislu poreskog obveznika, poreske osnovice, poreske stope i drugih
poreskih elemenataNapogktku, bitan je i ogovor na pitanje Kakva je struktura
poreskih prihoda u ovim zeml pzamakupmimpogl ed
fiskalnim prihodim&

Ut r e ldieelm pod nazivomKomparativha analiza sistema oporezivanja u
Republici Srpskoj, Hrvatskoj i Sloveniji, prvenstvend e i zetio@igt e por el enj
usl ova oporezivanja u posmas$hkiahmnamstziemi j ama

oporezivanju. Nakon toga, prikazivanjem i
poreza iznijel es e z a kol konkdrestosti si st ema oporezivanj a
zemalja, kako u pogledu konkureognt i pojedinal niparcijgmar es ki h

poreska konkurentnost), tako i u pogledu ukupne poreske kaonkasti (globalna
poreska konkum#nost).

U odnosu na aktuel nost koj i fenomen pore
prakti | ni m,ciljoovogradajemsigtemmial svneobuhvatan nal in
sve relevamte informacije u vezi sa fiskalnom konkurencijom kao instrumentom za
postizanje privrednogasta sa posebnim osvrtom na fiskalnu konkurentnost Republike

Srpske na regionalnom i melLunarodnom pl anu.
Kon alowapradb i mogao da ima znalajne i mplik:
politike oporezivanja u Republici Srpskaj k a z uj ul i na znal aj por esk

ukupnoj fiskalnoj politiciRepublike Srpske.



6. UVODNA RAZMATRANJA FISKALNOG SISTEMA | FISKALNE
POLITIKE

Proces definisanja fiskalnih prihoda podrazumijevahm@no definisanje pojma
fiskalnog sistena i fiskalne politike S tim u vezj fiskalni sistem sepr ema vel i ni
autoradef i ni ge kao skhsqgz akwvwinmhdpvopi sprlkajoi nadl
institucija, r e g uoblastgaenih prihoda i javnih rashoda.

Fiskalni sistem predstavlja institucional
kojasemoge definisati k aiostruhenaid fiskalinog rsistem&, or i gt e
odnosno instrumenata drugtvenih prihoda I r
politike, s tim da se prilikom ocjene funkcije fiskalne pkétuzimaju u obzir razni
efekti gto i h opor eze wmamimati na stadje iukgetanjeeun o f i n
privredi".!

Fiskalni sistem treba da ima sl|ljedele fun

1. finansijsku koja se svodna prikupljanje neophodnih sredstava za finansiranje
javnih rashoda

2. ekonomskukoja imaza cilj daputem fiskalne polik e o mprigredhi rast i
razvoj, kaoine s met ano f unkec i pornii wsraendee, tasgjabi t o
obl asti ma drugtvene repr odu knostajne u k o]
funkcionisati (stabilizacio a funkcijadotlragziigt do gdj edn
djelovanjafiskalne i monetarne politikkao jedinstvene finansijske pake) 2,

3. socijalnu odnosi s e na zadovol jenje socijalnih
finansiranjer az | i | i t i h s prograinaiprojgkdtd. ust anov a,

U tom smisl|l u posdaaojnamje stearanje dolarog @rivigdnog e
ambijenta, u sklad sa strukturom javnih rashoda, odredi i optimalnu stirukfiskalnih

prihoda koja Ie imati ekspanzivni uti caj n
sistem biti jedan odkapftanktaganjka@j nal podt ulm
dr gave.

1P 0 p o Milan. 2000.Ekonomska politik§ o p g t Il izdahje Bgboj: Pravni fakulteu
Dobojui Centar zgublikacije. str302

0 meluzavisnost:i ahgtamé pohike, u makrodkdnemskotrmsty | mo
vidjetiToml jan avi HKinansijp, firadgsiea taorija i politika 1980. Sarajevo:
| GKRO ASVJEBDWARSTZavod zar25dgbeni keif.

!Prosjelan udi o juzenmlialEvrapske hbda uz B®P% i zmel u
ukupnog BDP-a , pri |l emu socijalna davanjaaod neki m
komponenti javnih rashodp,r ocent ual no zauzimaju | ak pol ovinu



"Porez mogemo tumalit.i k ao feanutuabagezuj sku na
koju sv a ki pojedinac il prdawymivi subjiekftunkan ¢
ekvival eftu drgave

Porezi predstavljajmaj znal aj ni j e a b kavrénenin) zemljarnah  pr i h
svietg put em kojih drgava obmibjpeliaj drgraeds hv:
odnosno javnih rashoda.

"Porez se odreluje kao instruppémntii | Roenih
teritorijalne zajednice od subjekata kbjs e nal aze pod nNjenom pot
prinudno uzima novl|lana sredstva bez neposr e
radi zadovoljenja svojih finansijskih potreba i ostvarivanja drugih ciljeva (ekonomskih,
socijainh  kul turnih, zdslg¥stvenih, ekologkih i

"Definicija poreza se izvodi iz pet osnovnih karakteristidarivatnost poreza,

prisilnost poreza, odsustvo direktne protivnaknadejo v | a n i karakter p
podmirivanje javnih rashodd."

"Porezisuder i vat an, a ne originiran prihod dr
gto oporezivanjem drgava izvodi SVoju ekon
snage drugih pravni h i fizilkih Iica nad Kk
priviedneaki nosti il i ipmrawa nalrasipgtivhad dr gave

Oporezivanjem se dir ekhinmpmvnib icai,ngkaitpke d o h o d
napl alena sredsvtoMg el ag eo pryd,dpiirodipgeddam seh i nt e |
poreski obveznici bez prisustzakonske prinudee bi svojevoljno odrekli dijela svog

dohotka. Stimuvezpor e z i i maju karakteristiku prisi
daako se u zakonskom roku ne podmir.i pores
insttuci j a vr gi tup@uljen ujdemuj amlkap |l magno i stali da
demokratskim drugtvi ma | revkoduav okaedréezanj egov e
UvolLenje , paopravead @b rjoevol j no, praleno demokr at
procedurom, pa se mowel emjkd jriljid ialkdta mrjiegiolv

Poreski obveznici kod oprlgadvaen| @l epkoirveaztai nck
protivnaknadujer suporeznedest i ni rani prihodi, gto znal
Zzna namjena unaprijed, o0 d n o mimvati izrpejedizgima s e Kk

poreskih prihoda.
Prikupljenim sredstvima naplatom porexar s finansiranje javnih rashoda.

*Vukga, MBdslawDk m,| i | , GRetakBe | RikBoy@skilicarinski sistem
i politika. 2012. Beograd: Etno Stil Beograd. §8.

*Radi | il , Mar ko 2011Bavmg findrsijei téd@jd ilpraksd, il izdanje.
Subotica: Eknomski fakultet u Suboticstr. 67.

*Rak ovi | ,2008Ma\nefmansije i finansijsko pravBanja Luka: Pravniakultet u
Banjoj Luci. str.124.

"Konj hod §Fidkalna thanbsR00. Split: Logos. st67.



Draga putem opor ezi vdaonhjoat kwvar gsit ameavhad kja oviaj ui
nalin da jJjavne prihodejepraiviau (klrjoen ej apsuntue np op
odrelenee pr i dr a d,tuvcikureikasmjéglfumkcidonisanja privrednog i
socid nog domena drugtva

"Ovim momentom porezi postaju jedno od ne
nacionalnog dohotka, sajedee r ane na pojedine subjekte, a
oblike potrognje (lilne, investticione i opg¢

U ekonomski m, kako t e o raeatizankai oduyijek tsa k o [ |

postavljalo pitanje opravdanosti ubiranepeza od strane dr gave, |
| i me opravdano oporezi \Parezjeei pemnarldjuiplsalaa
bismo givjel.i u savremenom i civilizovanom ¢
bi oporezivanje zamijenio u funkciji fmavjanja sredstva za finasiranje drg t ve ni h
potrebaj er j e stvaranje savremene i privredno
napordr gavenjeni hGr gt a&kéoainpsavna licana osnovu kvaliteta

obr& ovni h i k ul tsagjalmhi uslyga, reapgvrednihmfashukturnih i

drugi h wusl owemdgenjuudkr Wgenjeu,dr gava s&iBavoje
i skoristil a,pasaimb eeki éormija i pvoju rominu percepciju odluke

o izvrgenju fiskalne obaveze.

Kreatori fiskalne politike treba da imaju u vidu efekte koje oporezivanje ima na
ekonomska i socijalna stanja drtujgt vimal| dlea su
politici oporezivanaKada j e rijel oupgreski Bdagunbmseskpj n
naj e g | epotrebiava sistematizacija principa koju je krajem devetnaestog vijeka
formulisao poznat. nj emaddknerf,i nlainjsii j sk ipdree
sa izvjesnim modifikacijamarihvatljivi i danas.

Naime, poreski princippremaoemt eor es v i @tr ain i Ssu u letiri
i to: finansijskép o | i t i | Koji pqurazumijeviajp iz dagnost i el astilr
ekonomski principi fokusirani na pravilan izbor poresioizvora i vrse porezy
socijalndp o | iprincipikzire&a@j u zahtjev da porez predsta
treba postojatiravnomjernost prilikom njegowp ubiranjg i pravnd administrativni
poreski principi(k ar akt Br iojder el enostt ppltakanj agodnoes
ubiranja.

Primjenom poreza umanjufgeekonomska snaga poreskog obveznika o ut i | e na
nj egovo p o n afgka kqji eproizvadieco p®e ezi vanj e prenosi
mehanizaminadrugel esni ke u pri.vrednom okrugenju

Takole, kao gporeziimapi makeoekonmekl eagwprivredi, koja
se ispoljava kroz efekte kop or e z i i maj u n dSmangemjemdapovney t r agr

8 Gr uiKalkhn, Miroslava.Poresi sistem Republike Srpske ujse t | u pribligav
Evropskojuniji. 2011.Beograd: Univezitet Singidunum Beogradirs 207.



snage, SsSmanj uj e ®ievoda, atmen gitoearp@ipdnja, asamima pr
tim i dataprivredna aktivnost?

U vezisa ovim hastao jeikn c e p t t zv. Laferove Kkrive, K C
posmatrajuli s a makr oekonomskog aspekt a,
podrazumi e va ut v r Lpsolutaay jpeeskbgzlinita. Agpsolutni maski limit
oznalmvsinugpr eskog o p uenbg prazaopgaa pridkojem dalje
povelanje poreb&njhe shopiah p i ensekvidhi o e ikay
poreske priOdmbes nd:r § pwer.el pmje&k oo maraed icvea ny tav
poreskog limitau t iecna ismanjesj poreskih prihoda, pa tak@ko bi poresko
opterelenje prieYenkonedhipoai amopol @z .

Nalin wutvrlLivanja poreskog | imita vrgi S €
vremenu, ajegova visinaamnogome zavid visine dohotka pecapita.

Sllika 1. Laferova kriva

Poreska stopd
100%o
A
(e
R Poresla prihod
Laferova kriva pokazuje da jleukolkojees ki pr
poreska stopa nulta i ukoliko je poreska stopa sto.
"Zahtjev zar aci onal nijim oblicima porezsa nar ol i

nalaze na putu razvoja. U ovim zemljgnpaed poreze se, kao imperatpostavlja ne

samo da obezbjeluju finapnsvebkangdaapgdetiugndr

kol e normal an privredni r zvoj zeml | e, gt o
U politici oporezivanja posebno se razmatraju i efekti oporezivgmpgmatrani u

kont ekstu me L mgkih odnaka, iptilikone kophndwmlazi do potrebe za

Vukga Slavko, Miroslav Dinlil, Garko Ristil
politika. 2012. Beograd: EtnoStil Beograstr. 53
“Tomljanovi i, Dr ag &nteorija ifpalitikail®80.iSarageyolGFKRM ansi j s

ASVIJETLOBJRI Zavod za Wdgbenike. str.



definisanjem 1faaizmealhAu opemalzj aalnnavaamperpioj ap
melLunarodnog divama Me Ul 4 o g rvasghuar opadezivanje dolazi

do izragaja kod oporezivanja prihoda (dohot
roba i uslugap r i | emu dr gave i mab mua paemtibodkojihe kr it e
dolazi do ove pojave,akojae u oOosnovi desti mulativna za u
ekonomskih odnosa.

Razl i | itiolkraltwemaregawn gyuovii podrazumijevaju primjenu
dva razlilita pmuiporeske pobavezegrincip dowhicile [(princi@
rezidenstva) princip teritorijalnosti(princip izvora)

Primjena principa domicile (tj. principa rezidenstva) podrazumijeva oporezivanje
rezidenta za prihode ostvarene u inostranstvug tna odr el ene nedost at k
prevazilagenja pwsjtralkegeporeavinipnQvaj nedostatak odhosi
se na zahtjev da se na eBka n [ transparjretiuan nalf ion mac
rezidentalnim poreskim vliastima o ostvareni
jeusbv za otklanj anj e me tervargar vosituaajigorimjerneo st r u Kk ¢
principa rezidenstva. S tim u vezi, kao o
efi kasna povezanost ratvarzilh | me h ahn ipzoa meas kii zZnmealdun

"Princip izvora (tj. teritorijalnog principa) podrazumipe oporezivanje prihoda
prema mjestu nastanka, nezavisno od toga da li je isti ostvarilo rezmental
nerezidentalno lice. Pri o m, rezident. nNi su poreski opt
ostvarili u inostranstvu, a nisu unijeti u zemljteritorijalni princip zapravopredstavlja
metodologiju oporezivanja investicija

U vezi sa primjenom jednog ilirdgog principa oporezivanja az | i | i t e zeml j e
[ razlilite interese. (raz\tijenih eemalja pripasvegaa | z v O
| 1 ani caa)] @ECID pri mjeni principa rezidenstva
mogul nosti ostvarivat. poreske prihode po

investiranog u instranstvu.

Primjena principa izvora za njih predstavijee mogu il nost deprihpb r e s k i
od kapitala koje njihovi rezidenti ostvare u inostranstvu.

Sa druge strane, zemlje uvoznice kapitala (nerazvijene zemlje i zemlje u tranziciji)
pronalaze interes u primjeni principa izvora (tj. teritorijalnog principa), jer bi na taj
nal i ne aparegzdvati prihod od kapitala nerezign u okviru svoje poreske
jurisdikcije.

Potpuno eliminisanje pojave melLunarodnog
primjeni jednog ili drugog principa, kai jedinstvenih poreskih stopal strane zemalja

“"Railevil, Bolgnda4Porlkelkeanakonkur @eogradi a, opgt
Ekonomski analiEkonomski fakultet u Beogradu. s&0.



koest upaj u u melusob Me L akuakugpsituackaeu praksimie s e
moguylear pretpostavlja potpunu harmonizaciju
"Svaka drgava moge putem svojih vlIiastitilh
oporezivanje. U tm smisludr ggova l agolLava svoje gsaropi se
melLunarodnim pravnim normdfma o dvostrukom o
"Da bi s e osigurala zagtita poreskih o |
zakl juluju se wugovor.i O i zbojjeigamagqy ub idtvio s o
posebni, bilateralni i multilateralng u namjerd a s e  disgrimingcig lpareskih
obveznikan a me Lunar odn o m ezpjddiapravna siglmanost spereskogb

obvezni ka, da se stimuligu ul agrvredna stran
naul na, tehnil| ka i kulturna saradnja I da
poreskih organa zemlje protiv poreske evazije."

"Bil ateralnim ugovorima o izbjegavanju dv
'dijele’ pravo na oporezivaej, dopugtajuli izuzimanja od op
il odobravajuli pravo na poreski kredi't
kombinujulfi obje metodol ogije). Na t aj nal i
suprotnom destimulisaoprelgr ani | ne ekdhomske tokove."

Struktura porezau smislu postojanja i primjene pojedinih vrsta porezd i | na | e

i z medlrug.aTaka se kako u teoriji, tako i u praksiporezina j | edijele @a
neposredne (direkthe posredne (indirektne) porezBirektnim porezima se smatraju
oni porezi koji direktno pogalaju,komovi nu,
se plalaju "na izvoru", indpektiiper eziogphphajdw
trogenj uU vz saocovokngpodjelom poreza teelavesti i tzv. ekonomsku
podjelu porezcaak oj a poreze klasifikuje prema tome
pri hoda il rashoda. S tim u vezi, prva i
indirektne poreze. Kao direktni porepavode se porez na dofadd porez na imovinu i
porez na prinosdpbit), dok se kao indirektni porezi navode: porez na promet, odnosno
porez na dodatu vrijednost, akcize i carine.

"Nalin na koji Ssu podegeni osnovni par ame
poreska osnovicpor es ke stope | poreska oslobalLanj a
d r u g tekomomskih efekata oporezivanja."

“’Konjhodgil, Halid. Fiskal88a znanost. 2000. ¢

BVukglaavko, MiroGhamkoDRiN$iil i Petar Belokapi
i politika. 2012. Beograd: EtnoStil Beograestr. 45.

“Railevil, BbgndaW4dPorlkelkeanakonkur @eogradj a, opgt
Ekonomski analiEkonomski fakultet u Beogradu. s&1.

YRanlelovili, Saga. Analiza alternadfekivni h mode

primene u Srbiji. 2012. Beograd: Univerzitet u Beogradu, Ekonofaklltet u Beogradu. str.
21
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Ak o s e uzme u obzir | vinogj idervencianizmé au S e u <
savremenim drgavama porezi ma z ationanog i pr e
dohotka jasno je daoporezivanje ima veliki uticajte izaziva braje efeke na
privredna kr é&soajalpastanja. dr ugt vena

Usljed djelovanja poreza na strukturu priviedeo | azi do sl jedel i h ef

- razmpg t arjvradnihkapaciteta

- brgeg ili sporijeg razvoja odrelenih pri

- izmjene strukture zaposlenosignosnama ngagovane, radne snage

- preusmp eravanja tragnje sa wuvoznih na dom
indirektnog djelovanja na spoljrogovinski, odnosno platni bife, i promene

cijena.

Dakl e, oporezivanje znalajno utile na din
poreski uslovi stvaraju konkule nu i nvesticionu poziciju @pr
znal aj no w m@zvop kooh Ikgjie postojii z r a gowehaa za inostranim
kapitalom.

Za zemlje u razvoju i tranziciji veonjavagno da poresku konkur e
na optimalnom nivou. U ovim zemljama raspo
ni skom ni vou, z b og rebazgsiranpdoekthim invescijamar a gena po

Koliko e neko ekonomsko podrulje, biti a
zavi si od raznih poreskih povoljnosti, p a
povelanje investicionih aktivnost.i putem po

Konkurentska if s k al na politika mo g e sadrgati r
i nvestiranje, pa t ak oijentiorazeesfikkalne pddsticaje ii odl!l ul

ol akgi ce k cattojeisesastoptici r anj a,

- sn ¢ a vpmnegkeustope,

- izuzimanjuiz dototka (dobiti),

- odbijanju od dohotka (dobiti),

- investicionm poreskm kreditima,

- odlaganjp | al anja poreza,

- ubrzanojamortizacij,

- i zuzoed upl al anja poreza na opnuotalesaza carin
registraciju id.
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| DIO: FISKALNA KONKURENCIJA KAO INSTRUMENT ZA
POSTIZANJE PRIVREDNOG RASTA U USLOVIMA PORESKE
HARMONIZACIJE U EVROPSKOJ UNIJI

1. FISKALNA KONKURENCIJA i OPGTA OBI LJEGJA

Prisutnet diferenciranin poreskih judskcija r az | i | i it ftektorijgndn | i
zajednicgoredstavlja osnavza gvaranje fiskéne konkuretnosti Svakad r gaval uj e
poreski mehnizam u skladu sa cillevimamb vene fi skalne politike,
I ma javljanje odrellielniithi hr apzolrieksagarathnopeoldur ur|l g z
smisluuU opgt e,mskad mii slpu i hodi SuUu po svoj o] struk
zemal j a, o0dnos mamojpalsiibioapja fisksalhih prinoab,s t p rui | emu s
u razl ilamauiomarxamu slilne vrste fKkiawkadl istleitla

administrativne metd e o0 b r alhtelfiskalnih prihodapS tim u vezostavlja se
pitanj e kak ondadolaziao pojave fiskalneakbnkunencije.
Fiskalna konkurencija se javlja upravo u

elemenata apezivanjgk ao gt o s u: por eski 0 b snevcay i k p ot
poreska os/l| ohbuasllgnejda me Lounuskiakictan@oizviodnjb. i |
"U osnovi proces poreske konkurencije

poreskih stopa i poreske osnaicSmat r a se da su s e pr vi
konkurencije pojavili u 12. veku, yevernoj ltalijju namj er i t pal al alberaj a
Lesto je ngewrolLdngaveprDgmordgija, kojaj@8AD iz
kompanijama ponudila oslobaaje od svih poreza Me Lut i m, tek u drugo
vijeka, tema razgovora se pg@ra sa aktivnhe vs. neutralne poreske politike, na poresku
konkurenciju. Razl ozi za OVO SuU: mobil nost
stoji rastul a pmozvdnje nporski tretmank prafita au zemlji

investiranja kao i aktueli zovanje pitanja trogko
konkuretftnogliu."

1.1.Poj movno odr digkane koakurencije f e k t i

Fiskalni rivalitetd r ¢ asivaruju kroz stvaranje povoljitij poreskih uslovaza
poreske obveznikesr o dnosu na dr yagiavan psopsteesekpareskeo d r u |
jurisdikcije.

Stvaranje povoljnih poreskins | ova zapr avweiniljienjné gjtea ad
poreskih ustupakayt o z a p o wnlanjedmje javailn prihodaspo osnofiskalne

®*Gpiril, Dragan. Koncept upr aw0lj.aBedgrad | okal n
Stalna konfer encHrjoaj egkraatd olvnas tii toupcgitadnaal nAa podr gk
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obaveze poreskih obveznikBakle, manja poreska zahvatagjan a | e i

fiskalne prihode

manjim porekim zahvatap i ma

k o. jpak, umanjerj¢avgitapritodaizaavarlo e
mopgitevatljiboj u K o1 i k o

manj e uk

e

0SSt Vvas
se vz na da

posupc i poreskog zakonodavca i mat. [ pozitiva
rasta koji [zonsjdva stvaranje mowh figkanth rpahodau krajnjem
ishodu.

Kada se govori o ciljevima koji se gel
fiskalne konkurencije izmelu atskipporeakih k ao

uslovan a o d r e L e n oavwodigeprivrednilrgstuslovljen prvenstvenmbimom

investicionih aktivnosti.

Kao ¢to | e odulalioingestimnjuappdrazumij@wanaliu i percepciju
isplativosti investicije, a kojgpored ostalogobuhvatadefinisanjei poreske dimenzije

strkk t ur i i nvestTiocizoanprha vtor ozgrkeolvia . d a

u vezi sa investiranjem, gakoi

investiranja, strukire radne snage kohe se angagovati,

| majuli u vidu
na privredni rasts av r e me n

unapr eliskalnekmjn&k ur ent nost i

oblasti direktnih poreza k a o
licaiporezana | movi nu

kategorija, kao dajepr ovolLenj e

trogheve alsaijait i u pogl edu
pri realizaciji datog investicionog projekta

U zavisnosti od privredne grane u koju se invastgeografskogpodr ul j a
te org
privrednog sbjekta i investitora, nastaju i poreske obaveze u vidu zakonski
primjenjivin poreza i drugih fiskaliteta koji prate datu privrednu aktivndgravo ove
poreske obaveze predstavljajuwea z nal aj na
o tome gdje ingstirati i stvarati kapital.

znal aj Koj i

[ poreski

gt o su:

(0]

P

investito

r

p rie koa sonoae odluku | nv e st

Ssi st emi

fedinvestitijav e | e

O pasamgimtimv anj e

sve Vige
koncent |
Fiskalna konkunetnost prevashodno sestvaruje putem manjeg oporezivanja u

,  pzanematitia diuge abléke fisknile grilzoda,
kao gto su razne takse i n
Da znal aj poreske konkur

aknade,

poreske konkurgnostii t e k a k 0, gzorvaolraej nw pri | og

svojevremeno donosili nmxi vlasti razvijenih zemaljaTako su,osamdesetih godina

Tal et unamiispra b 0 enBgibgralmih
smanj il i porez na

progl ogMavigjae lked
trgignidr a<tfiolr ma

koj e
encije algwarazvo]j
pokermsdkae ht Uy ed @mgtmi z aunj a

p oproerze zn an ad odbo ht o dpar ke df

doda

\

pol i ti]

prihod

"Mar gar et Tjapremijer Upedirgenagkrakevstva 1979. godine, dok je Ronald

Reganpostapr edsj edni k

S1981dgodine.e ni h
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"Naj vi gmorezmhaopphablilaje83postpk ada j e Tal erka stupi
a ona je smanjila NMajviga stapm Dragueadnap § &

bila 70 posto kada je Regan inaugt%isan, a
Obrazl agul i t r e n @ kopkurencije, n@izospwno dnutii s | u |l aj

Il rske, koja je prije dvadngene dvisiki poeskithi na i z

stopau namj eri da oporavi nacionalnu ekonomi j

vi soko pormepivedeopterel e
"N a j vstogaaporeza na prihod 1984. godibia je 65 procenata, porezi na
kapitalnu dobit swostigli maksimunod 60 posto,@p or ez na dobit preduz
procenataP o | et k demetl elme godi na pr ogl og yrocese k a, Ir
‘agresivnijegs ni gavanja poreski tsiesitedp &, 1Pa gowi nak g
stope, posebno stope na kapital dobit i ddragiit] npr esdnazng lean ¢
Zanimljivo je pomenuti podatak da je Irska u poznim deveidésm bi |l j egi |l a pr
rast, te da je godignja stopa Dmmas,stopadnog r
poreza na prihodi Irskoj iznosi42 procenta, porez na kapital dobit je samo 20
procenata, @aorez nadobitpeduzei a je sdao 12.5 procenat a
Jedno od najn a | ajemialv digkglnaj palitici je usvajaje proporcionalnih
(ukidanje progresivni h) pweskogblokah st opa u bi
Naime, t i bal ti |ikEEstonig,r gteamija i Letonija, usvojile su
proporcionalnestopetokom devedesetih. Rusija je slijedila sa proporcionalnom stopom
od 13% koja je stupila na snagu u januaru 2001. godine.
Ukrajina je nedavnoodobrila proporcionalni porez od 13% a Sl oval ka i
proporcionalnporez od 19%.

|l zmelLu ostalih, a u kor ,napominerseicpemjea por es
Hong Konga k o | i je nakon 11 svjetskog rat a, k a
podrul jod, osgmra@yv gnu politilkyg poreprziamjuemrul pu

ekonanskih performansi.

Posljedica ekonomske pake koju je sprovodio HonKong ogl eda se u |
da j e istiskwadk @n azmi jsu j seabakon kh gvjbtskagatama daa st o m
danas,prema podacima Svjetske bankmguzima 15. mjesto u rangu najbogatijih
svjetskihzemalja

| z prethodno navedeni h primjera da se z.
svakako wuticala na ekonomski roeala v &0 p o me n |
podstrek drugim dr gav apnmoar edsak eu rsa psrt eelmej, u us oopk
pitanepor es ke konkugawai $eeivimgé&udadbi jalo na z

Bhttp://www.katalaksija/ekonomija/Ekonomijporeske konkurencije: Harmonizacija ili
liberalizacijaMitchell, Danijel/03.08.2005.

Phttp:/iwww.katalaksija/ekonomija/Ekonomijporeske konkurencije: Harmonizacija ili
liberalizacija/Mitchell, Danijel/03.08.2005.
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U ekononskoj literaturi i praksi se, u okviru razmatranja procesa poreske
konkurencije u velikoj mjeri sagledavaju i efekti koje ovaj proces ima, kako na
nacionalne ekonomije, tako i na melLunarodne

U tom smisly navodesepozitivni i negativni efekti poreske konkurencije.

Pozitivni efekti koje izaziva qreska konkurencijanogu bit: gi r enj e por es Kk
osnovi ca i sni gavanje poreskih stopa, stva
otklanjn j e por eski h barijera za kapitalne toko
dr gavne a d mi mmanjenjapareskiheprinada aigljed manjih poreskih
zahvatanja itd.

Kao negativne &efekte poreske konkurencij
navode velu mogeu anzoisjtu,z ao dpnoor sepadkinimiifanje mo g u | n
ili izbjegavanje poreske obae

T a k o Lkentekstunegativnih efekatgporeske konkurencij@ s tsiel ei znal aj n:
di storzija u melLunarodno]j trgovini i t ok oy
poreskih baza, promjene u strukturi oporezivanja (prebacivanje poreskog tereta sa
mobilnih na manje mobilne poreske objekte e | e oporezi vanje potrog
manjeg oporezivanja kapitala).

Ove distorzije posebno se javljaju u uslovima postojajp e c i poreskini h

podr,ugya poreskih rfajeva i of gor centara.
Negativni efekti koje izaziva poreska konkurencija u vidu nezakonitih poreskih
evazija mogu se ogr ani | avat.i usvajanjen sm&ul unarod
melLusobne saradnje drgdwd cid ralmlj @stmelapar®di
u sferi oporezivanja posebne | i zr ageno od strane me L una
organizacijak a o  E®D-e $Evropskaunija.
"Obe organizacije postavile su odrelene

poreskih regima. Tako, ako se utkenkreni post oj
regim se poauphna@nijsupistuuj elvostruko oporeziv.

poreza, poreski rajevi i of gor Zentri, uta

U smislu nastojanja melLunarodnigatv,ek on o ms k
efekte nepravilne poreske konkurencij e, i s
dokumente za suzbijanje |l ogih posljedica p

ponaganju kompaai pagteVadj| pOEEDBPKk 0] kKonkur e

% Osnovne karaktesiike tzv. poreskh rajeva su neoporezivanje ili samo nominalno
oporezivanje relevantnih dohodaka, odnosno nulta ili niska efektivna poreskarstdpatatak

efikasne i transpantne razmjene in@k maci j a, ol akgavanje stvaranj a
potrebe za njihovimsgt i nski m | okall ni m prisustvom i
’Stojanovil, Snegana. Posebni obl i2010. potenci

Beograd: Finansijg | asopi s za teoriju stvo fmansjk Republikei nansi j
Srbije.str. 191

15



1.2. Fiskahi podsticaji kao instrumenti poreske konkurencije

Sobziomdase sugtina procesa poreske konkurer
poreski konkurentnijin uslova za privredne aktivnosti u ainma druge poreske

jurisdikcije, te da je cilj takve poreskeo |l i ti ke ¢gto vela koncent
datom podrb j u, n p o P algjerava sena &remanje fiskalnih, odnosno poreskih
podsticaja, kako domalim, tako i stranim in

Kreiranje fiskalnih podsticajareba uskladiti salatim okolnostma, k ao gt o s u:
definisana ekonomskaodnosno fiskalngolitika, efikasnost poreske administragije
zakonska regulativa itd.

Poreska konkurencija se moge tretirat:.i I
ekonomij e u pri vl al eKakoupongld kaditalg eije fiksna, nv e st i
zanemarivanje zthaa | a fiskal ne k m nd& seljenja ckapjtata udov el o
konkurentnija poreska okrugenj a.

AS tim u vezj fiskalna konkuratnost zapravo predstavliia ak mi | enj e me L
dr gavamna k(ji yraima) u ala (investitora)l pereskini inskuampniinha,
posebno poreskim podsticajirfiz.

Fiskalni podsticaji za izgradnju konkurentnosti uglavhom se prepoznaju kao
podsticaj.i za prigdjdtad einjvodavEetszv .citrai, find)V

Podsticaji usmijereni ka i@tnzi vi ranj u i nvesticionih a |
klasifikuju kao direktni finansijski podsticaji i kao indirektni fiskalni, odnosno poreski
podsticaji.

"Direktni ili finansijski podsticajobuhvat aj u utjje Lpnedszudiviema

koje spadajuj o ¢ [ povlagieni krediti, kao i ul
investicionoj fazi, na primjer u formi izgradnje infragtture ili prekvalifikaciji i obuci

radne snage. Za ovakve finaskije podsticaje dr gava I zdvaj
formiranjem fondea. Bitno je naglasitidajeovaka ob |l i k podstanmaj a kar
razvijene drgave koje i maj ustvieniuel i gaig upl rniovsrt
aktivnost,Sa druge strane, indirektni fiskal ni p
posebno uner azvijenim dr gavama. I ndirektni p O
podsticaje u ugem smislu, tj . poreske pods

su prvenstveno u okviru poreza na dobit, kao temeljenog poreskog oblika, Kkoji
neposrednotangimar eduzel e sa standévigta trogkova i

?Rai |l evil  JelBeonga ddenadi | . Por es k2804.Bengrddur enci j
Ekonomski analiEkononski fakultet u Beogradu, s#5. )
2MomirovDriagvan i Zdr aUtidajopereskih poddticaagna izgradni

konkurentnosti sa posebnimvw®m na Srbiju2009. Tuzla: Tranzicija.Univerzitet Vitez, str.
43.
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"Fiskal ni podsticaj.i mogu se dat.i prije

i nvesticiona aktivnost, u t oku trajanja |
TakolLe, fiskal ni podgtaizdajliit mogu sse pdnegt
trajni, privremeni, kratk®&rolni i dugorol ni

"Podsticaji mogu biti posljedica diskrecijskih mjera fiskalne politike ili mogu
djel ovat. kao ugralLeni, o d n o gski poddsticajvsu aut om
ad hoc i nt ervenci jpd&ao autbroatskihufiskalmhc instrumered st i ¢ a
nastaju bez intervencije nosilaca fiskalne politike, odnosno dostupni su svakom
ekonomskom subj ekt u, ukoli ko i stanmadovolj
velilina i vrsta investicije, |lokac®ja inve

Poreski podsticaj ikomo@wr ®e au hgoretdioda tt pr e
dohodak, poreza na imovinu, doprinosa, carina itd.

MelLutim, abi aseotjedna se poreski podsticaj.i
oporezivanja dobiti, te se u situaciiji uo
i nvesticije, ako drugalije ni jesde unokvirued eno,

poreza na dobit.
1.3.Vrste fiskalne konkurencije

Kada je u pitanju klasifikovanje fiskalne konkurencije, odnostedinisanje
pojavnih oblika ove vrste konkummosti, Bo g i Rlaair| ev i | p o Inapa:i od d\
teritorijalni princip i sektorski pring.

"U okviru teritorijalnog principapores k a konkurencija u privl.

posebno se razvija: z meLu regi ona meeddnardryave,je | in
uniju ili jedizmst visdios§terdépi ptde &lleinog r egi on:

"Poreska knk ur enci ja moge biti definisana i P
sektorima:

1. usmijerenje na automobilsku industriju,
2. usmjerenje na elektronsku industriju i druge visoke tehnologije i
3. usmijerenje na finaijske centre multinacionalnih kompanfj&.

“Bogovil, Srla. Neki aspekti fiskalnog menad§¢
2012MI adenovac: Me L u n anrca d mma Anveewn|ardeg7skeonrt f €r0el 2 fi. s
2Gi movi |, Hr v o] eg. sustava ji efiskalje pdiitikes kaa konkarentnost
gospodarstva2007. Zagreb: Zbornik radova Ekonomskog fakulteta, Ekonomski fakuitet
Zagrew, Sveulilighe u Zagrebu, str.

®Rai l,evBogi daNeniagddPenaska konkur @eogradi a, opgt
Ekonomski analiEkonomski fakultet u Beogradu. str. 53.

17



2. KARAKTERISTIKE FISKALNE KONKURENCIJE U USLOVIMA
EKONOMSKIH INTEGRACIJA SA POSEBNIM OSVRTOM NA
EVROPSKU UNIJU

Ekonomski liberalizamk a o opgta i deol ogjipnaazaneaultatc esa gl
nastajanjei razvoj ekonorskih integracija kojima se stvarajaistemski uslovi za
sl obodan protok roba, kapitala i radne sna

tehnit&hmoliogki h Slobasro ikrgtanje ldabara i ustuga. predstavlja
temel jno nal el o elknotneornessk ez e nmpi lejejonarskingy el est v

I ntegracijama proizilazi iz tegnje za posti
nanacionalnont ako i na melunarodnom nivou.

Slobodan ulazak a st r ammo guwigavga anaci onal nim privr
potencijabp gebndbwgkog razvoja i unapreler
privrednih subjekata, a samim tim i vele an

Pored aktiviranja domalih privrednih s ul

omogul ava z eml j answoje ieznep kapaeitbte krazj adaptiranje

sopstvenih privrednih resutsau s | | e d povelane koncentraci |
investicija. St var anj e povol jnih uslova za ©privl a
posebno je znalajno =astmé¢rapviijvane zmdmlajne,

strane investitore, usljed nedostatka doma
imperijuma privrednog rasta.

U kontekstu ekonomskih integracgijkao najprogresivnija navodi se Evropska
uni j a, | li 1] aen ikoa mhk kK & e rvoi@rivrednearazvijenbsii, ta kojinmaije
interesl razvojnacionalneekonomije kroz intenziviranje privrednih aktivnosti.

Za ostvarenje sugtinskog interesa ulegla
je nacionalni privredni =t [ razvoj, kroz ¢gto velu kongc
investicjgn eophodno je i omoguliti §gto povolijnii

Posebnu dimeni j u privrednog ambi kog set savargjui ne ' f |
odrelLenom fiskalnom politikom.

Mnoge zenmjl e u tegnji da se gt ojedb pay@dnor azvi j ¢
poresko okrugenje u odno.qerigobalizdcijebagaese z e ml j e
otklanjaju mnoge barijere koje su usporavale protok roba, radne shkagédla, sve
vel a podanjaposeskoj konkurencije®

“"Rai l,evBogi daNeniadddPenaska konkur @eogradji a, opgt
Ekonomski analiEkonomski fakultet u Beogradu. str. 54.

®Todorovil nurovil , ariha Boreaka koakuréncija lao dlobami il , M
regionalni fenomen2013. Ni ¢ : Mesme i s za drugtveneultetauke, E
Uni ver zi tste?3a u Ni gu.

18



2.1. Fiskalni sistem i fiskalna politika Evropskeunije

Fiskalni sistem Evropskeni j e ne moge seilpmimtbivslealdni
sistemom u makroekonomskom smjgluer nema 1 stu funkciju Kkac
k | aiisni fiskalnim sistenom, prvenstveno z b o ginijat ngeg a gt o
organi zovana kao fedevalcil ao ngleann dmgka aivrat d
u kojojsvaka dr gava | | eenuifiskalnu pgitkw naonadionalsomp s t
nivou. Fiskalni sistem Evropske unije u tom smislu nije centralizovan, niti ima odlike
kl asilnog fiskalnog f e d e rumij& inie niederacija e r ni !
konstitutivnom smislu, vels| p@e rederacggo n | e mu
samostal i medlmGaw&u mogul nost. za uspostavl
nivou Unije, pokrenutersatiodaelieskalpnmnomested
je oprocesu tzv. poreske harmonizadiga podrazumijev@ or es ku i nt egr aci |
z e mal | aputém zakonodawnih, sudskih i institucionalnih mehanizama

Fiskalni sistem Evropskeénije sastoji se iz tri bitha segmenta:

1. budgeta EU

2. koordinacije fi skiaH np dl, i toidknao snemalujday elt Is«
mastri gki m Kkr icieeRaktg oistaalnodtiorastt e r g e n

3. procesa poreske harmonizacije

B u d gEarropske unije definisanje osni val kim ugovori ma EU
Ugovorom o osnivanju Evropske ekonomske zajednice iz 1957. g@dwmeRimski
ugovor)i Ugovorom iz Mastrihta iz 1992. godine, kao i sekundarnim zakonodavstvom
koje obuhvata uredbe i niz pra | a [ gvropskeu komisijk &a njihovo
spr ovoBuedngjeet. Evropske unije je relativno ma
zemal j aEU ljaeri ceae znalkaj «mjler csje woblgesthiudget
nal azi u nadlegnost. i |  anica Unije.

"Budget EU prvenst vellagajnas iz kdjei se finansirajiz aj e d n |
zajedni | ke poliltike EU, naenjneg®v & ama Kroae kk
nacionalnih"udgeta drgava.

|l z takve strukture budgeta EU proizilaze
politikom bhpgeasuafFUbjja n

1. utvr Liwiamg ez @& kr aci o nfail maon soidjlsukl ojv aonsj neo vnia
politika EU,

®Gimovili, Hrvoje. Fiskalna politi ka5 Evrops
Zagreb:Zbornik Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, godinatB 76.
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2. obezhpe L'i vanj e dovoljne kol iline sredstav
aktivnosti i zadataka unutar EU

3. izbjegavanjeneefkas nog tr ogeinprebonmesnrradgt aaat a budg
izdataka

Drugi segment fiskalnog sistema Evropskeje predstavlja koordinacija fiskalnih,

odnosno kilhudpget sti ka zemal j a |  ani ca pr el
konvergegije i Pakta o stabilnosti i rastPakt o stabilnosti i rastu usvojen je kako bi

zeml j e nastadle provediti au mn u budget sku pol itiku [
Evropskuuniju, odnosno dd i se oluval a ekkoojnao mss&k amasg e bn d n
fiskalnom nedisciplinom zemalja |l anica EU.

"Prema Paktw stabilnosti i rastuz eml j e | | aniecej EUdael ebaw
srednjorolna salda budgeta dovest.i Uu ravnot
ostavilo dovoljno prostora budgdgeitklkioljnipmol i
fluktuacijamaef it®i tdia ka jkil i Baiklij reedi smjelibib m s | ul
veli od referentne vrijednoati 3% bruto don

Stupanjem na snagu Pakta o stabilnosti i raifinisan je model deceatizovane
fiskalne poltk e u EU Kkoj i podrazumi jeva etslohfenj e s
polittk a zemal ja |l anica.

"Nai me, najefikasniji nalin za izvrgenje
ona ostvaruje preko samostal nih fiskalnih
pogtujuli nalélo supsidijarnosti.™"

Pr i mj e n asupsidigainasti a okviru fiskalnog sistema i fiskalne plodit
Evropskeunije podrazumijeva da seaj edni ca bavi samo onim as
politike koji i maju gire, uni verzal no dej
utvrLlLivanje irzat¢denijle propi y®@u zemal ja || ar

Kao treli segment f 1usijk, advodosg precessporeskea  Ev r o
harmonizacieOs novno obiljegje poreske harmoni zac
zajednil|l kog trgigta, sluglugeoikapitala.kr et anj e | j ud

Sam proces harmoni zacije sastoji se od U

neznatne har moni zaci | e direktnih por eza k
uslovima neposfanja potpune harmonizacije nacionalnih poreskih struktstxeargu

se usloviza kreiranje konkure nosti i zmelu poreskih sistema
"Gl avni mot i vi koji opredjeljuju nugnost
Evropskojun i j i Su: uj ednal avanje osnovni h el eme
®Grujil Kalkan, Miroslava. Fiskalndanaravil a 1
Luka:Fi nrar d.o.o., Banj a Hnardciagbr. 1/IBisn&8nci ng d. o. o.
3 Ri skristi j an i Riasre finnsije Blhp kroeska i budgetska poc

Beograd Etno-stil d.0.0.str.292.
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(poresk obveznik, poreska osnovica i poreska stopa), harmonizacija poreskog tretmana

di videndi , el iminisanje prepreka kod meluk
autorskih naknada, olakgavanja grtpisanja k

"Dosadamgjinegsi una polju harmonizacije sist:¢
bil i vel i ki j er nij e dogovoren zajednil Kk

harmonizovani su sammjedini segmati Ssistema oporezivanja pre
donesena ni jedna smjernikajom bi se na nivou EU harmonizovala poreska stopa,

poreska osnovi ca, poreska osladpoekiwang. a i | i
Pr i v | astraeimdirektnihn i nvesticij a, odnosno konkurer
oporezivanja dobiti u EU, usmjerepae na kori gtenje podsticaj
praznika zat i m konkurenciju investicijskim ol al
konkurenciju visinom nominalnih stopa poreza na doBit."

"Umjesto politilki nepogeljnog mskalel a po

politika, odnosno strategij&reba da se zasniva na interakciji nekoliko modela:

1. nodel a ekstenzi,vne saradnje |l anica

2. modela koordinacije poreskih pokg,

3. modela dozirane harmonizacije u cilju osiguranja funkcionisanja jedinstvenog
trg¥gta.

Ista poreskatgategija temelji se na tri dba:

1. kvalitetu oporezivanja koji podrazumijeva koordinaciju poreskihistema

| I ani ca i har moni zaci j u oposipstvarivamja nj a u
ciljeva Unije

2. oporezivanjlipei lkdmpgiemkelkcagskkonstrukti vna
kao gto su: uvolLenje zajednil ke konsol
poreze, el iminacij a dvostrukog oporezi

fokusiranje na tzv. zelene poreze i oporezivanje energenata

3. dobromupr avl j anj u ykojp podrazuniij¢va primjenu grincgpa
transparentnosti, uspostavu sistema sl u
u poljuPDV-a, akciza i direktnih poreza

¥Ristil, Kristijan i Ripsorids k aGair kikai2Dfeatvsnkea fp o
Beogad: Etnestil d.o.0. str. 304.

#Sokol,Ni ka. Analiza ulinaka porezne konkurencij
Evropskoj uni ji . 2008 .,SWwWad lai: | iIEktoen odnsrkjaa | Bd b raigli e
ekonomiju i turizsrm® 'Dr. Mijo Mirkovil"

¥ Antil, Di nka. aPwategijk Evrapskanije p @oukeszia Bosnu i

Hercegovinu. 2011Banja Luka: Acta economica, god. 9 , br. 14, Ekonorfakiltet u Banjoj
Luci, str. 215.
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2.2. Fiskalna konkurencija u Evropskojuniji

Poreska konkurencija Evropskojuniji je poreski fenomen koji je uzrokovan
razlilitostima u poreskim sistemima dr gava

Uslied intenzivnih ek onomski h odnosa i zmeney dr gav:
pitanje poreske konkurencije sve vige je ak

Posebno jepostizanje konkurentnog poreskg o kr wW@eén jl @ nea znal aj
nerazvijenim zemljamaEvropske unije. Naime, u namijeri postizanja konkurmne
ekonomske pozicije na jurjdivesizeeamoimatd diapt
posebno nerazvijene zemljggstojeprimijeniti povoljan poreski tretman oporezivamja

namj er i ptrardihdirektdinénvegstimija, audeo st at ku domal eg kapi
Politika oporezivanja zemalja |l anica E
pravilima opor ezkiavoangtao EU vreell ugerdembseodno r e
cilju omoguliavanja funkcioni s anemapm veikedi nst v
ogranilavajuli efekat na poresku konkurenci
"U sl ogenoj ekonomskoj i nt egr ac iegka , popu
opterelenje, por eska konkurencija i zmelLu
efi kasnost.i poreskih sistema ||l anica I S m
suprotnom, bilo kakva supranacionalna intervencija u porezima na nivou EU bi ugrozila
zdravupo esku konkurenciju izmelu |1l aWica i one
Pored pozitivnih efekata koje implicira poreska konkurencija u EU, bitno je
napomenuti i negativne eféedk o j i se mogu javiti u vidu dis

dr §ava |elrekontolsaneimreske konkurenciissmobno u sl ul aju po
poresk i h raj eva. Ovakuvi por eski kapi®mgidmgh uti | u
resursa unutar Unije.

"Neefikasna alokacija kapitalgporeska fragmentacija i poreska konkurencija

unutar Unije najvige pogalaju kompanije iz
zbog vigih trogkova i mteee U odkoaus maogkbainu post a
konkurenciju. Postojanje 28 razlilitih pore
kompanija wunutar Uni j e, te odvrala kompani
Uni j e, | i me EU, u globalnim razmjer ama, p o
investicije.™®

®Antil, Dinka. Poreska integracijaBanaEU: meh
Luka: Godignjak fakulteta pravnih nauka Aperic

AApeirorii Banja Luka. str. 215

®Antil, Dinka. Poreska integracijaBanaEU: meh
Luka: Godi gnj ak f @pedoh tgedinal, Ipraj &, WPaneviopski anivératet
AApeiromi Banja Luka. str. 215
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Pored negativniimplikacija koje poreska konkurencijmo g e mnaneflkdsnost
funkcionisanjaj edi nst venog tinijeg te gut tam dnia r opravsiaike

shvatanja da bi za nesmetano f upnokdcrigoantiis an
poresku harmonizacijuipak treba imati u vidu da Evropskaija nije jedinstven
pol i til ki, socijalni [ ekonomski prostor,
| I apriaczal i | i t i hnognrazvom a soqjalnih\stargah osnovu kojih se i
kreira poreski sistem.

Stmuvezisvaka drgava || amilaga . pvaeslopspoén
ekonomskim i socijalnim uslovimde u tim okolnostima kreira datu poresku politiku
koja u posljedilnom smisihtma. moge biti manje

Dakle, produbljivanje procesa poreske integracije u Evropsko] j i mogul e j
sprovoditi u mjeri koju diktira fleksibilnost nacionalnih poreskih sistema zemalja
| | aEW.Cc a

Poreskastrukir a, odnosno ulegle pojedinih pores
prihodi ma, [ nji hovo u]lbeigtineo us ebrruatzo i kama
pojedni h zemal j a Unliane,c ap oEsverbonpos kiez melLu st arih

"U strukturi poreskog opitloyte dlavmejgmpest ar i h
poreskih prihoda (direktni i indirektni porezi, socijalni doprinosi) dugi niz godina imale
supribigno podjednako i stabil no utukuiiEeE . Odr el
nastupil e su u vriijeme BU.i kUsujedjaai gegi h
ekonons kog razvoj a, ni skih dohodaka, I storij s
tranzicije i privaizacije, poresle sisterenovi h | | ani c a, pogotovo o
socijalistilkog sistema, karakterige osl anj
poreza minorni®

Ni s k o direkenifp iperezau ukupnim poreskim prihodima o v i h | I ani ca

uslovljeno je kao prvo, niskom poreskom bazom odnosno poreskom osnovjda@un, a
drugq niskom stopom poreza na dohodak i dobit.

Ovakva poreska struktura novih |l anica n
niske stopeporezivanjadobiti, kao mobilnep or es ke osnovice, znal il
ikompanijai z razvijenih (starih) |l anungea u ner az

Rezultao voga Jj e pojava poreske konkvuajencije
dovela do smanjivanja stoggor eza na dobi't u starim | I ani
| | aipatkpevel al e stope zarad pridobijanja evroc

S Antil, Dhkriznk @areskéP stratégija Evropske unije i pouke za Bosnu i
Hercegovinu 2011.Banja Luka:Acta econorita, god. 9 , br. 14, Ekonomski fakultet u Banjoj
Luci, str. 210.
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221Porez na dobit preduzeia kao instrument

Kao posljedica akutel@vanjaporeske konkwen c i j e mantigyposebnogsa v
z a p a g amanjenfe st@pe @oreza na dobit.

Ni ska stopa poreza na dobit sastavni ] e
djeluje stimulativno na investitore kada | e
investiranja.

U okviru poreza na dobit, pored smanjenja stope oporezivanja dobiti, definisani su i
drugi podsticaji za privlalenje kapitala, o

Prema analizi KPMG Internaihal za 86 zemalja svijeta,uarazablju 1993 2006.
pr os stephpnoar eza na dobit s@&nijnial 7sd %5 a koo gijt
na grafikonu.

Grafikon 1.Stope poreza na doli®93 2006. (u procentima)
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Da se trend smanjenja stope poreza na dobit nastavio i nakon @0@&ujei
analizaKPMG Internatonal, prema kojoje globalni prosjek stope poreza na datat
26,9z abi | | edgpdinmeu 2D15.0gdchi opao na23,6%.

Ove promjene stope poreza na dobitkpzane suu sl j edel o] tabel
grafikonu.
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Tabelal: Stope poreza na dobit 2002015 (u procentima)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

EU PROSJEK 239|231 231 | 229 | 22,7 | 225 | 22,7 | 21,3 | 221

OECD PROSJEK 27,11 259 256 | 25,7 | 254 | 251 | 253 | 24,1 | 24,7

GLOBALNIPROSJEK| 26,1 | 25,3 | 24,6 | 24,6 | 245 | 24,4 | 23,7 | 23,6 | 23,6

lzvor: www.kpmg.comhttp://www.kpmg.com/Global/en/services/TaxHAmols-and
resources/Pagécorporatdax-ratestableasp(18.08.2015. 09:56h).

Grafikon 2 Stopaporeza na dobit 2002015 (u procentima)
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Izvor: Samostalna izrada autora osnovu podataka iz tabele hr. 1

U vezi sa trendom smanjenja stopa poreza na dobit zanimljivo je prikazati i kretanje
stope poreza na dobit u pojedinim kaentima, u period od 2006. godine do 2015
godine, a | i | KPM& mtarhatimau j e i zvrgio
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Tabela 2Stopa poreza na dobit po kontiriena 20062015 (u procentima)

KONTINENT GODINA

(PROSJEK) | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
AFRIKA 30,8 | 30,5| 28,6 | 28,7 | 28,3 | 285 | 29,0 | 28,2 | 27,8 | 28,0
AZIIA 28,9 | 28,4 | 279|257 239 23,1 | 22,8 22,0 | 21,9 | 21,9
EVROPA 23,7 | 22,9| 21,9 21,6 | 21,4 | 20,8 | 20,4 | 20,6 | 19,6 | 20,2
AUSTRALIJA 30,6 | 30,2 | 29,6 | 29,2 | 29,0 | 28,6 | 28,6 | 27,0 | 27,0 | 27,0
SJEVERNA
AVERIKA 38,0 | 38,0| 36,7 | 36,5 | 355 | 34,0 | 33,0| 33,0 33,2 | 33,2
JUGNA AME| 290 | 283|279 279|275 | 288 28,3 | 27,9| 27,5 | 26,0

Izvor: http://www.kpmg.com/Global/en/services/TaxAmolsandresources/Pages/corporate
taxratestable.aspil8.08.201509:56h).

Grafikon 3:Stopa poreza ndobit po kontinentima 200015 (u procentima)
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http://www.kpmg.com/Global/en/services/Tax/tax-tools-and-resources/Pages/corporate-tax
http://www.kpmg.com/Global/en/services/Tax/tax-tools-and-resources/Pages/corporate-tax

Po es ki podsticaj.i u funkciji gralenja fisk
na poreske podsticajkod poreza na dobit

"Kod poreza na dobit, svaki obl i k poresk
oblike, ali svaki oblik poreskog podsticaja zahvdtaumanjenje poreske stope, ili
sugavanje poreske osnovice. U ekonomskoj I

poreza na dobit najlegie je svrstana u tri

1. umanjenje stope poreza na dobit

2. odlagaje poreske obaveik tzv. poreskipraznicj

3. ol akgice po osnovu wulocangaalnnoa, unignj up ad sptc
obavezu i drugi poreski podstic4jt

Primjena relativno niskihodnosnoumanjenih poreskih stopaporeza na dohit
smatra se najuticajnim poreskim podsticaparinvestione aktivnosti.
Sa stanovi gt aekgkushtiogtimneskaastopaoorgees kd j el ov at i k

l.opgt a,
2.povlagiena
3. selektivha stopa poreza na dobit.

Prednost opgtneal mari e sskee ustmjpenoj aoup gt ost i
komparativnom smislu sa drugim poreskim okt
na dobit najtransparenife oslikava konkeet nost odrelenog poreskog

Svjesni oveacliionnjaedmiicepor esKki Si st emi pr
povoljnijih poreskih tretmana obveznikeap j e t ak o z adnihfreforemigue n i n i
velikom broju zemalja posljednjih decenija koje su se upravodvijale u pravcu
opgteg snigenja poreskih stopa, posebno por

"Umanj ene i Ipdreske stopk, asg hagieurstavniji, ali i najsuroviji
i nstrumentii, jer visina podsticaja ne vari

stope najleglie se kori ste kod novoosnovani h
Selektivne poreske stope primjaju se u namjeri raz\éinja pojedinih nerazvijenih
regiona, privrednih grana ili privrednih djelatnosti.

¥Momirovili M., Dragan i Zdravkovil, Dragan.
privlialenju strani h 2009.Bamjaltukai Acta econeice, £Ekonomskij a u S |
fakultet, $r. 91

¥Momirovil M., Dr a gasticaja id pavegaa na plabit e &draddiji
konkurentnosti. 2008.Kragujevac: Ekonomski horizonti, Ekonom$&kultet u Kragujevcu.ts.
38.
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Tabela 30 p ¢ tope p@eza na dohit2014 godiniu zemljama Evropskenije

R.B ZEMLJA 2014 R.B. ZEMLJA 2014
1 | FRANCUSKA 38,0 16 | VELIKA 21,0
2 | MALTA 35,0 17 | ESTONIJA 21,0
3 | BELGIJA 34,0 18 |MAn ARSKA 20,6
4 | PORTUGAL 31,5 19 | HRVATSKA 20,0
5 | ITALUJA 31,4 20 | FINSKA 20,0
6 |[NJEMALKA 30,2 21 | POLISKA 19,0
7 |GPANI JA 30,0 22 |LEGKA 19,0
8 | LUKSEMBURG 29,2 23 | SLOVENIUA 17,0
9 |GRLKA 26,0 24 | RUMUNIJA 16,0
10 | HOLANDIJA 25,0 25 | LETONIJA 15,0
11 | AUSTRIJA 25,0 26 | LITVANIJA 15,0
12 | DANSKA 24,5 27 | KIPAR 12,5
13 |SLOVALKA 22,0 28 | IRSKA 12,5
14 |GVEDSKA 22,0 29 | BUGARSKA 10,0

Izvor: Modifikovana izrada autora http:/fec.europau 2014 edition. Taxatiortrends in the
European Union, data for the EU Members States, Icland and Norway: Eurostat Statistical

books(01.04.2015. 11:09).

Grafi kon 4.

Opgte

stope

poreza

rugije dobi t

40,0

35,0 -
30,0 -
25,0 A
20,0 -
15,0 -
10,0 -

50 -

0,0 -

LUKSEMBUR

ST gl = =)
2HX5 25
N D o w2
< £ 4

~STONg 32
__Q: o _|:)
c T nr

LETONIJA
LITVANIJA

Izvor: Samostalna izrada autana osnou podataka iz tabele br. 3
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Neke zemlje primjenjuju povlagiene ili p o

npr . u sl ul aj sticijd kroa aaganje noaog kapitalla attevnativne stope

za posebne sektore ulaganja. Zbog toga efektivneskerstope poreza na dobit mogu

bi ti znal ajno manje u odnosu na predol ene
dobit.

Poreski praznikkao vrsta poreskog podsticaredstavlja odluku poreskih vlasti
da u odr el enom uwprimjanjgjunsi kjoum spteorpiuvodpor eza na d
na vuastpeul Istekom ovog vremenskpgrioda obveznici se oporezuju prema
vagel oj zakonskoj por eskoj stopi . Bitno
podsticaja u odrelenoj mj @porazivamua jerwogakav a nal e
vid poreskog podsticaja pogoduj e oosdr eleno]j
profitabilna preduzeia, preduzeia koja i maj
Ol akgi ce po ,uprmadpy,svodelseang @ abjika poreskih pmdga,
kao gto su:

1. ubrzana amortizacija,
2. investicioni odbitak (umanjenje osnovice po osnovu ulaganja)
3. investicioni poreski kredit (odbitak od poreza po osnovu ulaganja).

Ubrzana amortizacijakao oblik poreskog podsticajm p gt e p rjé poreskil e n
podsticajkoji se odnosi na nabavku osnovnih sredstava, prilikom koje se primjenjuje
vel a amortizaciona stopa u prvim godi name
amortizacionu stopu u okvi r pukraejemefektio g post
rezuluje odlaganjem poreske obaveze.

"Investicioni odbitak ili odobrenje, odnosno umanjenje osnojixe 0snovu

ulaganjasastojiseodit vr Lenog procenta vrijednost:i i n
godini u kojoj se investicija realizuje. Investiciomdbitak se primjenjuje, po pravilu,
kod osnovnih sredstava koja podlijegu amort

u odrelenom procentu od nabavne vrijednc
amortizacionim iznosima. Rezultat toga je da iznos (zimvesticionog odbitka i
odbitka po osnovu amortizacije prelazi 100% nabavne vrijednosti osnovnog sréistva.”

l nvesticioni por eski kredit, kao por eski
i nvestira da dobije naknadu mase bbveznikp or e z a
dopugt a da svoju por esku obavezu umanij i
odr el enom ijpdnosticnwesticije. v r

“Momi rovili M., Dragan i Zdravkovil, Dragan.
privl al enj u isvesticigam Srhiji2000.Bamji Ltukai Alcsta eazomica, Ekonomski
fakultet, $r. 94
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Kaodrugi oblici poreskih podstgamo gu s e navesti |jog

1. prenogenje gubitaka wunazad i unaprijed,
2. povral ajslpwlrajzar gianvestiranij a,
3. neoporezive rezerve za budulie investici

Prenogenje gubitaka wunaprijed je poreski
gubitka iz ranijih poslovnih perioda u naredmerioce poslovanja. Poreska obaveza
koja nastane u narednim godinama poslovanja, po osnovu ostvarenogivagorez
dobitka,biva umanjena na osnovu ostvarenih gubitaka iz ranijih perioda.

"Prenogenj e gubi t aka unazad, kao por esk
institucionalne mogulinosti preduzeiu da gubi
‘prebijig na ter et profita iz prethodni h godina
prouzrokovat.i b r psot i p opprod d ujzaenijae, |u kkovliidkno o n
refundaciju poreza koje je ranije platilo na profite iz prethodnih godtha."

Umanjenj e poreza i povral aj poreza zZ a
mogul nost djelimilne il:i pot pune refundaci
odreleni adnosno gobitkaf nakora gbavljene raspotje pr of i t a | p |
poreza.Neopr ezi ve rezerve za budulie investici]i

odnosno izdvajaju iz ostvarene dobiti u prethodnim godinama i namijenjena su
finars i r anj u buduliniohs nionvbeusdtuiiciih ai, nvoedst i ci oni h
subjelata.

Ono gto treba 1 mat. u vVvidu prilikom odl
podsticajasvakakosu administrativnet e h npredikpezicijeza realizaciju podsticaja
u praksi. Promjene u politicippor ezi vanja i zi skuju potrebu
administrativnhproedur a, prili kampbeganep, fabi| ovole
podsticajajavljajudad at ni  admi ni strativni trogkovi

Neefikasan administrativihehanizam oporezivanjaog e i i drage negativne
efeke, poputnezakonite poreskevazije, zloupotrebe, korupcijel.

Takole, favemwmiszowaamjhe i nvestitora, odno
odobravanije fiskalnih podsticaja stranim investitorima, uodnosta domal e i nves
mo girpazvat.i nezadovoljstvo domaliveggodngsai vr edn

poreskih vlastiu politici odobravanjaf i skal ni h podsticaja moge
investibr e da tr aapd efioif goadampanige] apokom da ga vrate u

zemlju u svojstvufinokapital@®, k or i st el i proi tom fiskalne
stranim investicijama.

L Gr uj Kalkan, Miroslava. Poresksistem Republike Srpske ujset | u pri bl i gav
Evropskojuniji. 2011.Beograd: Univeritet Singidunum Beogradtrs23Q
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222Por ezi na d dida&ad mkrunfentfiskalhe konkurencije

Za sveobuhvatno zanatranje fisklne konkurencije, ngahodno je sagledati i uticaj
drugih fiskalnih oblikakoji sa porezom na dobiti nek o poresko podrul j
vi ge ktomkur e

Pritomjeznal ajno istali da se u velini ekon
konkurencije, fokus stavlja na porez naoloit, odnosno njegovu ulogu u procesu
gralenja poreske konkurentnosti, dok se dru

Svakako da je porez na dobit sigurno najutigajporeski oblik u pogledu
donogenja odl uksl joed nweldapitama mdndunna sirtige

faktore proizvodnje, melLutim porez na dohoc
procesu gralenja poreske konkurentnost.

Kada je u pitanju oporezivanje dohotka zi | ki h | i c a, bitno je r
dohodak zapravobuhvataju dohodatd rada i dohodak od kapitala.

Poreska politika u vezi sa oporezivanjem
razlilitih zemalj a, a gto je wuslovljeno ra
kojima se nal azemaldrugtva pojedinih

Porez na dohodak gralana, kao i obavezni |
utilu nmtnlosnkurre gieppadakdriadknael nson rasterel enj «

rada stimulativno djeluje na stvaranjegionalne konkum n o st iljavane ia p o ¢
privredni razvoj.

U svrhu analiziranja melLunarodnog poresk
razvio op gt e p r imetedalbggurkwoj om se por esko opterele
i zralunom p®reskog klina.

Prilikom komparativnog pbeeékeppa stapeada
dr gavama, vagno je daossowi porelenje vrgi pre
U tom smislu najbolje je korigt OECD metodologiju, u okviru kojesez r al unom

poreskog kna pokazuje f i s k a | n aost odphotearperiie |pereski Kin
predstavlja procentualni izrazodnos svih doprinosa i poreza prema ukupnim
trogkovi ma rada.

U vezi saporeskimo pt er el enj em ut rsd gradivwzanimliivojek upni h

predol it i s-a o kaetpnjw poreskag kli@aEIGEriodd 2000 do 2012
godine.

OECD istragivanje obuhvatilo je razlilite
porodil ne 0 k amicinsar®hrani radigelji iitch) kap 9 nwvoe njihovh

dohodaka u odnosu na prosjelne dohot ke.

“Poreskim klinom mjeri se fiskalno opterelen
utvrlLenim fiskaliteti ma: porezom na dohodak i
i zmelLu neto primanja i bruto trogka, odnosno b
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Sljedeia tabel a pokaz mjpeohotka pojedinca (bez s k al n ¢
dece) sa pr os | e |Unstojmabdiraa potrebgdvay ragamedstavija se
trend kretanja poreskog klina za pojedinca sa 1@0%osj el nog d.adbot ka o«
2012 godine®®

Tabela 4.Poreski kln u zemljama OECH i Evropskeunije od 200 do 2012 u
procentmal por esko opterelenje u ukupnim trogkovi ma
umanj eni za poreske olakgice, za pojedinca sa !

PORESKI KLIN OD 2000d02012

PORESKO OPTERELENJE U UKUPNI M TROGH

DOHODAK PLUS DOPRI NOSI , UMANJ ENI

POJEDI NAC BEZ DJECE SA 100% PRO
PROCENTIMA)

- E ST VREMENSKI PERIOD
2000 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
1. | AUSTRIJA 47,3 | 49,0 | 47,9 | 48,2 | 48,5 | 48,8
2. | BELGIJA 57,1 | 55,9 | 55,7 | 55,9 | 56,1 | 56,0
3. | BUGARSKA 40,1 | 351 | 33,8 | 325 | 33,6 | 33,6
4. |GRL KA 39,1 | 415 | 41,3 | 40,1 | 43,2 | 42,9
5. | DANSKA 441 | 409 | 39,5 | 38,3 | 38,4 | 385
6. | ESTONIJA 41,3 | 38,4 | 39,2 | 40,1 | 40,3 | 40,4
7. | IRSKA 289 | 22,3 | 24,7 | 258 | 25,8 | 25,9
8. | ITALIJA 47,1 | 46,6 | 46,8 | 47,2 | 47,6 | 47,7
9. | KIPAR 16,7 | 119 | 119 | 119 | 11,9 | 119
10. | LETONIJA 42,21 399 | 415 | 435 | 43,5 | 435

S obzlomda OECD prati podatke za |1l anice OECD,

| l anica EU, podat ke 2z a ijed®putemdrugihizeommi ce EU autor
1. www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=17284@ini&tarstvo
finansija Crne Gore. Analizaor eskog optereienja trgigta rada
modeliranje efekata promjene u sistemu oporezivanja i nivoa doprinosa. Podgorica, jun
2014.str. 24.
2. www.europa.eu/eurostafTaxation trends inthe European Union. Eurosta
Statistical books. LuxembourgPublications Office of the European Union 2014
edition(01.04.2015. 11:00).

3. Perov | , Suzana. P o daprmosinza sodljanio cosiguranje iu
Hrvatskoj, 19942007.2007.Zagreb: Revija zacgijalnu politiku br. 34, Pravni fakultet
Sveul i |l i gta u cedtargocijaltograda.S424 di | s ki
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11. | LITVANIJA 429 | 40,3 | 389 | 38,8 | 38,9 | 38,9
12. | LUKSEMBURG 37,1 | 34,7 | 339 | 343 | 36,3 | 359
13. [ MAn ARSKA 54,7 | 54,1 | 53,1 | 46,6 | 49,5 | 49,5
14. | MALTA 16,6 | 179 | 17,7 | 18,1 | 18,6 | 18,6
15. [NJ EMAL KA 52,9 | 51,3 | 50,8 | 49,1 | 49,7 | 49,6
16. | POLJSKA 382 | 34,7 | 341 | 342 | 343 | 355
17. | PORTUGAL 373 | 36,9 | 365 | 37,1 | 380 | 37,6
18. | RUMUNIJA 4477 | 40,9 | 43,1 | 43,4 | 43,8 | 438
19. |[SLOVALKA 419 | 38,8 | 37,7 | 37,9 | 38,8 | 39,6
20. | SLOVENIJA 46,3 | 42,9 | 42,2 | 425 | 42,6 | 425
21. | VELIKA BRITANIJA 326 | 328 | 324 | 326 | 325 | 321
22. | FINSKA 475 | 43,8 | 425 | 42,3 | 423 | 42,6
23. | FRANCUSKA 50,4 | 49,8 | 49,8 | 499 | 50,0 | 50,1
24. | HRVATSKA 45,9 | 40,0 | 41,2 | 40,6 - -

25. | HOLANDIJA 40,0 | 39,2 | 38,0 | 38,1 | 38,0 | 38,7
26. |LEGKA 426 | 43,4 | 42,0 | 42,1 | 426 | 425
27. |GVEDSKA 50,1 | 44,8 | 43,2 | 42,8 | 42,8 | 42,9
28. |[GPANI JA 38,6 | 38,0 | 38,3 | 39,7 | 40,0 | 40,6
29. | AUSTRALIJA 310 | 26,9 | 26,7 | 26,8 | 27,2 | 27,4
30. | KANADA 329 | 31,3 | 30,5 | 30,4 | 30,7 | 30,8
31. | ISLAND 288 | 30,9 | 30,5 | 334 | 341 | 334
32. | JAPAN 247 | 295 | 29,2 | 30,2 | 30,8 | 31,3
33. | JUGNA KOREJ| 16,4 | 20,0 | 195 | 20,1 | 20,5 | 21,0
34. | MEKSIKO 12,4 | 15,1 | 15,3 | 15,5 | 18,7 | 19,0
35. | NOVI ZELAND 194 | 205 | 181 | 17,0 | 159 | 16,4
36. [ NORVEGKA 386 | 376 | 37,3 | 37,3 | 376 | 37,4
37. | GVAJ CARSKA 229 219 | 220 | 21,1 | 22,3 | 21,9
38. | TURSKA 40,4 | 399 | 374 | 379 | 38,2 | 384
39. | SAD 304 | 298| 30,1 | 305 | 29,7 | 29,8
40. (LI L E 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
41. | IZRAEL 296 | 229 | 21,3 | 20,7 | 20,8 | 20,4
EU 28 PROSJEK 41,5 | 395 | 39,2 | 39,0 | 39,5 | 39,6
OECD-E PROSJEK 36,7 | 356 | 351 | 350 | 356 | 357
UKUPNI PROSJEK 36,5 | 351 | 347 | 346 | 350 | 351

l zvor :

br. 43

Samostal na

i zr a dpoda@ka iz oraanavedenihoususmoty u
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Grafikon5.P r o s joeeskiklin OfCDai Evropskeunije 2000' 2012 u procentima
(poresko opterelenje u ukupnim trogkovima rada:
poreske ol akgice, za pojedinca sa 100% prosjelr

™
L 3 —— _-_-_-_"‘_.__..-—l‘-—-—‘

Plot Area i =g EIT-28
5.0 N\\_\_w"____,

== QECD- 34

30,0 T T T T T 1 UKUPNIPROSIEK

Izvor: Samostalna izrada autara osnovu podataka iz &b 4.

Da bi oluvale neophodni nivo fiskalnih pr
dohot k a gralana, velina zemal j a pribjegay
oporezivanja tegi smanjenju stopa poreza

prihoda po osnovu indirektnp o por ezi vanj a. fOrsukgailm or irjaes|tier
rada postige se smanjenjem stedopmezijager eza na
potrognje.

U suprotnom, povelanje peomroegzea inzaazd ah o d av
ekonomskeprivrednih posljedica koje segledaju u: smanjenju konkureaisti privrede
[ priliva stranih dunekapiobk| ¢ musptdkec ppael
evazije, smanjenjgt ednj e privatnog sektora I ukupne
smanjenjy dugor ol ne stope priuwpetdmo@njreasit a,pr ishr
preduzeli i ma.

Poresko rastepegéerde obpdgaeg smanjenja pot
fizi]l levidentniecau velini zemalj a.

Prema analizi KPMG International per i oud2006ii zm@1 4. godi ne d«
do smanjenja stope poreza na dohodak, passém u vezj u sljedel oj t a
predol avaju prosjel zemagmELWIOWECEAOr eza na dohod
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Tabela5Pr osj el ne stope por 20a20Ma dohodak fi zil

2006| 2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011 | 2012| 2013 | 2014
EU prosjek 399|393 375|370 373|370 374|383 37,9
OECD prosjek | 41,8 | 41,4 | 40,3 | 40,2 | 40,7| 40,4| 40,8 | 41,7 | 415
Globalniprosjek| 32,6 | 31,9 31,4 309 31,2 30,8 | 31,3| 30,9 313

lzvor: www.kpmg.comhttp://www.kpmg.com/Global/en/services/TaxAmols-and
resources/Pages/individdalcometax-ratestable.aspx10.05.2015. 23:1f).

Grafkon6Upor edni pr i k apzo rperzoas jnea ndi ohh2806&bp4af i zi | ki h

50,0

40,0
30,0 - _—
20,0 - I
10,0 - I
= 2006
0,0 - - 2014

EU prosjek OECD prosjek Globalni prosjek

Izvor: Samostalna izradeutorana osnovu podataka iz tabele hr. 5

Sobzirom na | ikaojfaktaripazvodnge ananje enobilaa dd kapitala,
kao uticajniji faktor poreske konkurencije navodi se oporezivanje kapitala.
U tom smislu, oporezivanje dividende smatra se bitnim instrumentom za postizanje

poreske konkurentnosti, jer je investitoru
moli isplalivati ostvarenu dobit.

Mnoge zemlje koriste porez po odbitku kao instrumenipv | al enj a stranog
najlegie u dijelu primjene snigene il] nul
nerezidenti f i z i |, RasostMarendapitalnud obi t u doti |l noj zemlji

Ovdje je vadgkapintaagllmisi daolziidlak amisigei tpg v
imovine, pa se u tom smislu razlikujg:a pi t al ni dobici od real ne

zgr ada, stanova, kul a, v i ksk),rkapitamiadobicivod i | e d n e
imovinskih prava (autorska prava, patenti, licensk)ii kapitalni dobici od finansijske
imovine (akija, obveznica i drugih vrijatbsnih papira).

Kapitalni dobicj u osnovj predstavljaju porast vrijednosti imovine koja nastaje kao
razli ka i zmelLu prodajne cijene | ugorgzene po
na kapitalne dobitke predstavlja porez na p
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"Kada je rijel o kapitalnim dobicima po o0:

da postoji | vrsta korelacija izmelLu kamat a
od nfjn moge uticati na ponaganj e porleskagni ka k.
osl|l obal anj a opdrezivanjdkapiathid ,dobitkka po osnovu vrijedosnih

papira, vlasniciisthi zv 1l al i | e doh o dpglate dgbiti,eakizojesmogeéd ov ne i
smanjenje prometa akcijamd. suprotnom sl ul aju, akuw se nar
ali ne i porezna kapitalni dobitak od vrijetbsnih papira, akcionari bi preferirali

dohot ke od kapitalnnog dobitka, odnosno p

nametmitog poreza isplata dobiti u obliku dividendi bi se smanjfjlaz adr gaval a u
poslovnom subj ekt u (etowptima@nMe £ o migemujedake go gt o
slul aj, posebno ,daseeporezujadiveleadkapitainedobtak,@i j i

neikamataTakav pristup u oporezivanju dohodaka

investitorima o preferingu ulaganja u kreditne instriemt e , gto za: posl j e
finansiranje pr umjeste dzekapimla d wil wa nrjaemj i vos't p
vrijeme reces | e, nerazvijenost finansijskog trg
'b a n k o ¢ e hfinandijgkay sistema, ittf*

Sobziromnatoda proces poreske konkurencije i ma

kapitala, te integrisanjetmy u formu ukupnog investmnioy pot enci j ala (dol
inostranog), pojedini autori zastupau stav da dohotke od kapla ne bi trebalo
oporezivati. Ako ne postojesaine predispozicije zpa or e s k 0 odsHodakaad a nj e
kapital a, S oOobzirom na opt iauadi iseutrebgldo r ukt ur
oporezovati po benefi@nim poreskim stopama, mayt r b povelanj a p o
potrognju, upr av oreske konkdrgnaijenjenih pantivrih efelkata] a p

An al i zproblanatikloporezivanja kapitalnih dobitakadnosnalohodaka od
kapitalg dolazi se do saznanja da postojel r e L e n eu pristapu dporéziganja
dohod&a od kapitala z meLu zemal j a. U nekim zemljama
se u visini redovne stope poreza na dohodak, se u drugim primjenjuju druga | e
stope poreza na kapitalne dobitke u odnosu na redovne stope poreza na dohodak, u
zavisnosti od visine kapitalnog dobitka, vrste imovine po osnovu koje je ostvaren
kapitdni dobitak i drugih kriterija.

U slulaju primjene r apotedivhnjatpiihbda pdoradas ki h s
prihoda od kapitalaradi se o tzv. dualnom sistemu oporezivanja dohotka kajisjged

procesa gl obalizacij e i, akpadizovan &ao ezamjerab i | nos

sinteti|lkom sistemu oporezivanja dohot ka.
"S tim u vezj skandinavskeemljesuj o0 g p odewedekethngodina prihvatile

ekonomsku realnost globalizacije i napusti/l

“Pezer ov Odorezivaje kapitalnog dobitka kao oblika dohotka od kapi2dlas3.
Banja Luka:Fi nrar d. o. o. , Banj a [inakcng br. 1/E3, 2083nstr.i ng d. ©
43144
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i pregavgi na dualne sisteme poreza na doh
prihodi od kapitalaoporezuju niskim poreskim stopama, dok se prihodi od rada (zarade
pre svega) oporezuju progresivnim sdeopama.

fakto dualne sisteme poreza na dohoda&r | k a ltalija, Austrij a,
Nemal| k ¢akoi ndrp.e otigao tako daleko kao skand
dual ni Si st e mporezevrefgrnasaosjd indobarea drukile evropskih

zemalja. Re | je o tome da su iz ovog poreza i :
kapitala tipa kamated i vi dende. To je prvo uradila Au
Italja. Ne ke druge evropske zemlje su otigle i }
na prihode od kapitala i na prihode od radav. flat taxsistemi. U ovu grupu zemalja

spadajlRusija,S| oval ka, Rumunija, Lé&9ka, Bugarska I

2.2.3.Porezna imovinuu svojstvu instrumentdiskalne konkurencije

Porezom na imovinu oporezuje se®eraksamovi na
oporezivanja imovine razlikuje se u pojedinim poreskim sistemima. Porez na imovinu
uglavnom je prihod | okalne samouprave i odr
uz primjenu razlilitihNampdteqda anertaldwnautpar
poreza na I movinu podrazumijeva utvrlivanj
primjenjuje zakonska poreska stopa i na t:
poreskog obveznika.

Porez na i movi nu u razvi j eniinstrumegnée ml j a ma
ravnomjernog regional nog razvoj aagdega se t
imovinskip r e z i ul e st v uturiuukupnéh prh@lép a koji s tu sklau sa
fiskalnom politikom rasporeluju nige razvij

Oporezivanje imovine zapitkavo se tile | oka

"Karakteristike'dobre lokalne poreske politike sistabilna sa vidljivim poreskim
osnovicama,pr avi | na s a fer p adekwatnk isan predvidiviemr e | e n j
prinosima porezgednostavhapre poznatl jiva kod gralana i pr
stimulativna za ¢geljene sistematskdindeziranok t i v n o s
koristi pofeske olakgice.™"

Pri formulisanju lokalne poreske politike treba imati u videfekat poreske
kapitalizaije, koj i podrazumi jeva melusobnu zavisn
cCijene zemhbhj iztgirphrgzingimgvingu tako povezani, deev i § i ni vo

° http://www.politika.rérubrike/Evropskiporeskitrendovi.lt.ntmlAltiparmakov,

Nikola/04.05.201q12.06.2015. 20:18).
“Gpiril, Dragan. Koncept wupr aw0ljl.aBedgad | okal n
Stalna konfer encHrjoaj egkraatd olvnas tii toupcgitoldnaal nAa podr gk
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poreza na imovinu, a1 sve ostale jednake faktore, d ra\a gnapromjenu djene
zeml jigta.

TakolLe, u kont ekstu kreiranja stimulat:i.\
por es ko g, potiebna jg @efinjsati podsticajnu dimenziju oporezivanja imovine
u smislu izbora izmelLu nigeg nivoa oporezi
odr e L eredee djelatnosti.

Osim odgovora na ©pitanje koji je to niv
negativnu poreskuapitalizaciju,potrebno je dati odgovor i na pitarga li smanjivati
nivo porezana imovinu ili predvige t i i zuzel e iz podsteasrzm na i m
geljene djel akondskirei 8anim kon&znrakmsenog por
Vi gi ni vo konkurentnost. nast ojpdtrebrioget var i ti
odrediti najni gu gsanbnpauuu c papgreskhdpahdda g ne a k | |
na goml nemou u odnosu na | okalne budgetske 1
poresko okrugenje ¢geli,kpostitioi jmpori eukierhep ®
i movinu, takvi podsticaj i ibjegatamjeetdv.aatllioc d a v a ¢

rjiegenj a.
lako su porezi na imovinu lokalni porezi, odnosno visinu poreskih stopa kao i druge
el emente poreza na \astdokalnih samaugrava tiebg imatin o si o cC i

vidu i | injenicu da nanomgiuv dwe f ¢ e odesddi n er ay Iva
naj ni ge stope pior emma tmg inmmd v innuograni | i ti
pojedinal ni h | ok &lihod o ogmavu aardzivanja imavihe imajuk a .

manij i bilansni znal aj uUoldinodal mja tdaluglei poa

procentual nog ul egl a pri hoda p-0 zermadjan o v u p C
| 1| ama QE&€D-aiEUu 2012. godini.

Tabela 6Porez na imovinu kao % BD® u zemljana OECDa i EU i 20 Lu 2000

%BDP RAZLIKA %BDP RAZLIKA
R.B. ZEMLJA 200 O_D R.B. ZEMLJA QD

o 2012 | 20002012 2000 | 2012 | 20002012
1. | V.BRITANIJA 40 | 3,9 -0,1 22. [ NORVEGHK 0,9 1,2 0,3
2. | FRANCUSKA 29 | 37 0,8 23. | TURSKA 0,7 1,1 0,4
3. | BELGIJA 20 | 3.3 1,3 24. | FINSKA 1,1 1,1 0,0
4. | KANADA 33| 3.2 0,1 25. | MALTA 0,8 1,0 0,2
5. | SAD 28 | 2,8 0,0 26. | HOLANDIJA 1,9 1,0 -0,9
6. | LUKSEMBURG | 3,9 | 2,7 -1,2 27. | GVEDSKA 16 1,0 -0,6
7. | JAPAN 27 | 2,6 -0,1 28. |LI LE 1,3 0,9 -0,4
8. | JUGNA KO| 26 | 2,6 0,0 29. | LETONIJA 0,9 0,9 0,0
9. | IZRAEL 30| 26 -0,4 30. | KIPAR 1,5 0,8 -0,7
10. | ITALIJA 1.8 | 2,6 0,8 31. | RUMUNIJA 0,7 0,8 0,1
11. | AUSTRALIJA 26 | 2,3 -0,3 32. |[NJ EMALK 0,8 0,8 0,0
12. | ISLAND 28 | 2,4 -0,4 33. | BUGARSKA 0,2 0,6 0,4
13. | N.ZELAND 1,7 | 2,0 0,3 34. | SLOVENIJA 0,6 0,6 0,0
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14. |GPANI JA | 21| 20 01 |35 |LEGKA 04 | 05 0,1
15. | IRSKA 1,7 | 1,9 0,2 | 36. | LITVANIJA 07 | 05 0,2
16. |[GRL KA 20 | 18 -0,2 | 37. | AUSTRIJA 05 | 05 0,0
17. [GVAJCARS| 24 | 17 0,7 | 38 |SLOVALK 06 | 04 -0,2
18. | DANSKA 15 | 1,7 0,2 | 39. | ESTONIJA 03 | 03 0,0
19. [ MADARSKA| 06 | 12 0,6 | 40. | HRVATSKA 0,3

20. | POLJSKA 1,1 | 1,2 0,1 | 41. | MEKSIKO 02 | 02 0,0
21. | PORTUGAL 1,1 | 1,2 0,1

PROSJELNO ULEGLE POREZA NA

ZEMLJAMA OECD | EU U 20001 2012 GODINI 2000 | 2012 | RAZLIKA OD

2000 do2012

1. | OECD PROSJEkK 34 1,75 1,74 -0,01
2. | EU PROSJEK27 139 141 0,02
3. | GLOBALNI PROSJEK-40 161 1,59 -0,02

Izvor: www.oecd.org Iittps://data.oecd.org/tax/tan-property.htnil11.03.2015.
21:14h)Modifikovana izrada od strane autora

Dostupnma:http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/econanalysis/tax
_structures/indeen.htm

U zeml jama | |-aa(84izendjep akupl prihddi po osnovu poreza na
imovinu u 2012. godini u prosjeku su iznosili oko 1,74% B&)Podnosno 5,45%
ukupnih poreskih prihoda.

U zemljama |l anicama EU (28 zemal | a) uk
imovinu u 2012. godini u prosjeku su iznosili oko 1,38% Bi)Podnosno 4,42%
ukupnih poreskih prihodd’

Kao gt o se mogepowinbjtetaij ud i t alvedaimkml | e, K
Evropske unijenaj vel e npor ocleed ilue!l por ez au, rmpemai movi nu
podacima za 2012. godinma Velika Britanija u iznosod 3,9% BDPa, dok Meksiko
zauzima posljednje mjesto po ovom parametru s& 0BDP-a,. Kada su u pitanju
zemlje | lanina¢ vOEEDpProcentualno ulegle por
ima Velika Britanija sa 3,99DP-a,angni e Meksi kem sa 0, 2% BDP

Posmatr a¢ ull i amgneanévjeEiUe walnazimdvieu epidentogje u
slulaju Veldioke jBriitsamiviemeno naj2wBDPe u Est

Uzi majul ipromjodzeéer u prosjelnom procentua
imovinu u BDRu, promjena u Vi du zsamaznejnel njea {al aabniilcjee
i to za 0,01 procentni poam 2012. godini u odnosu na 20@ddinu. Sa druge strane
prosjelno ulegie porezaEvomkeunimpoivelbaza gZemu
2012. godini u odnosu na 2000. godinu®@2 procentna poena u BREP, | i me se
pot v trdhdpjoev el anja oporezivanjenjei movine u okv.

Y lzralun prosj eka izradio autor na 0S N

https://data.oecd.org/tax/taa-property.htng11.07.2015. 19:05h).
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2.2.4.Porez na dodatu vrijednost u kontekstu poreske konkurencije

Porez na dodatu vrijednost spada u grupu indirektnih pptezae indirektnim
porezi ma sm@aéciaffiul potgp cakgceggipo@ ez na melunar
trgovinu (caring.

Indirektni porezi se mogu okdd® r i s at i kao pprezlema 9etpc
poreskim destinarom podrazumijeva kupac (p
i ndirektni h poreza s n &rez progajmtcifemyguakbju stiobar a i
prethodno uk& u |l i sani por epsmatr pod regn gzacdan ovi gt a
indirektnih poreza sadrgmogseg uZa&iljehitprdia
ovi h poreza panfaktbsu smislupostizanmacjeadvree jkonkungnosti
proizvoda iusluga.T a k ptlree b a i manjenicu da s& inddrektnigpr ¢ z i pl al aj
pri potrognji dohot k a, te da isti I maj u i
poreskom podrul jpuo.v edraungiem orviijheolypiefraezjae udii j e
gto se odragava na kupovnu mol pioctenao gal a Kk
dobara i usluga.

"Porez na dodatu vrij ednosdtranp sastdmovgd val j a Vv

njegovog iznosa U ukupnoj vrijednosti dob
konkurentnost i stih, kako nai gobmal eOm,0 tsel
prevashodno odnosi na poreske stope jer od njihove visine direktno zavisi koliki poreski
teret snose ul-ersometinampaiok lzwow,Hkao i kr aj
Kada je rijel O poreski momitpargzaanaaatlk oj e s e
vrijednostt eor i j a i praksa javnih finansija razl
posebnu i nultu stopu PD¥ . Vel ina zemalja uVHKemgorezma se p

na promet praktikue por ed pri mjepesepguéspeitgprU Sstop
vriste dobara (od dokijsa@l mad tanasltaojpa) (kao
primjenjuje na izvoz dobara i usluga.

Vel je prethodno spomenutnmastaj asrejuveda np
poresku konkumgnostod|l ul uj e za manj e oporezivanje m
gto j e kapital, dok se potrognja Vvige pore

jednostavnom potrebom zadr gavanuguwodnosusi ne p (
na budgetskestwahajde kosk|l peapedianalpreichfsbar
politika zemalja.

Upravote nd povel anj a gonpjoer ekzri ovza np cav-agbbamrjoe st o
viemena zabiljegen je u veliniorezrapranefj a koj e
dobaraiusiga, gt o utabeliprr7i kazano

“Savil, Slaven. Uticaj poreski hanaordredni caj a i
razvoj i socijalnu stabilnosf04. Banja Luka: Acta economi¢agodina XII, broj 21/jul 2014
Ekonomski fakultet u Banj Luci. str. 124
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Tabela 7Stopa PDVa u zemljama OECR i EU i r200ddlu 2000
KRETANJE STOPE PDVa U ZEMLJAMA EU | OECBA
STANDARDNA STOPA PDVA BT UMANJENA
RB. | NAZIV ZEMLIE I‘EA‘?,E'ENMA UREAENSY HERIOID) SR STO;&ZDV""
- [ 2000 [ 2006 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

1. | AUSTRIJA 1973. 20,0 20,0| 200| 200| 20,0| 200 200 0,0 | 10,0/12,0
2. | BELGIJA 1971. 21,0 21,0| 210| 210| 210| 210| 21,0 0,0 00/60/12,0
3. | BUGARSKA 1994. 20,0 20,0| 200| 200| 20,0| 200| 200 0,090
4. | GRLKA 1987. 180| 19,0| 190| 230 230 230| 230 50 | 6,5/13,0
5. | DANSKA 1967. 250| 250| 250| 250| 250| 250| 250 0,000
6. | ESTONIJA 1991. 180| 180| 200| 20,0| 200| 200| 200 2,090
7. | IRSKA 1972. 21,0 21,0| 21,0| 210| 230| 230 230 2,0 | 00/48/90/135
8. | ITALIA 1973. 20,0 200| 200| 200| 210| 220| 220 2,0 4,0/10,0
9. | KIPAR - 100| 150 150| 150 170| 180| 19,0 9,0 | 50/8,0
10. | LETONWA - 180| 180 220| 220 220 210| 21,0 30| 12,0
11. | LITVANIJA 1992. 180| 180 210| 210| 210| 210| 21,0 30| 50/90
12. | LUKSEMBURG 1970. 150| 150 150| 150 150| 150| 150 0,0 | 30/60/12,0
13. | MAR ARSKA 1988. 250 20,0| 25,0| 250 27,0| 27,0| 27,0 2,01 5,0/18,0
14. | MALTA - 150 18,0 18,0| 18,0| 18,0| 18,0| 18,0 30| 50/70
15. | NJEMALKA 1968. 160| 160| 190| 190| 190| 190| 190 30|70
16. | POLISKA 1993. 22,0| 220| 220| 230| 230| 230 230 10| 50/8,0
17. | PORTUGAL 1986. 170| 210| 200| 230 230| 230| 230 6,0 | 6,0/13,0
18. | RUMUNIJA - 190 | 190| 240| 200| 200| 240| 240 50| 50/9,0
19. | SLOVALKA 1993. 23,0| 190| 190| 200| 200| 200 200 -3,0 | 10,0
20. | SLOVENIJA 1999. 190 200| 200| 200| 200| 200| 220 30|95
21. | VELIKA BRIT. 1973. 175| 175| 175| 20,0| 20,0| 200| 200 25| 0,0/5,0
22. | FINSKA 1994. 22,0 22,0| 220| 230 230 240| 240 2,0|0,0/10,0/14,0
23. | FRANCUSKA 1968. 20,6 | 19,6| 19,6| 19,6| 19,6 | 19,6 20,0 0,6 | 2,1/5,5/10,0
24. | HRVATSKA 1998. 22,0| 22,0| 230| 230 250| 250| 250 3,0
25. | HOLANDIJA 1969. 175| 19,0| 190| 19,0| 190| 210| 21,0 35| 6,0
26. | LEGKA 1993. 22,0| 190| 200| 200| 200| 210| 21,0 -1,0 | 15,0
27. | GVEDSKA 1969. 250| 250| 250| 250| 250| 250 250 00| 00/60/120
28. | GPANI J A 1986. 160| 160| 160| 180 180| 210| 21,0 50 | 40/10,0
29. | AUSTRALIJA 2000. 100| 100| 100| 10,0| 100| 100| 100 0,000
30. | KANADA 1991. 70| 70| 50| 50| 50| 50| 50 2,000
31. | ISLAND 1990. 245| 245| 255| 255| 255| 255| 255 10|70
32. | JAPAN 1989. 50| 50| 50| 50| 50| 50| 80 3,0
33. | JUGNA KOFR 1977. 100| 10,0| 100| 10,0| 10,0| 100| 100 0,0 |00
34. | MEKSIKO 1980. 150| 150| 160| 16,0| 16,0| 16,0| 16,0 10| 0,0
35. | NOVI ZELAND 1986. 125| 125| 125| 150 150 150| 150 25|00
36. | NORVEGKA 1970. 23,0| 250| 250| 250| 250 250| 250 2,0|00/80/150
37. | GVAJCARSHK 1995. 75| 76| 76| 80| 80| 80| 80 05| 00/25/3,8
38. | TURSKA 1985. 170| 180| 180| 180 180| 180| 180 10| 1,0/8,0
39. | SAD - - - - - - - - - -
4. LI LE 1975. 180 | 190| 19,0| 190| 190| 190 190 1,0
41. | 1ZRAEL 1976. 170| 165| 160| 160 160| 160 180 10|00
EU - 28 PROSJEK 19,3| 194 202| 206| 209| 21,4| 215 2.2
OECDE - 33 PROSJEK 17,7| 17,7| 180| 185| 187| 189| 191 14
UKUPNI PROSJEK 40 17,7| 17.8| 184| 187 | 190| 133| 195 18

IzvorrSamostalna izrada autora na osnovu
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Grafikon 7. Uporedni prikapr osj el ni h opgti h st opageripdor eza nc¢
2006 2014
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Izvor: Samostalna izrada autara osnovu podataka iz tabele hr. 7

Zahvaljujuli p r APV se lprimjenjujekake drazeijentmi takai
u nerazvijenim zemljamgprimjenjuje se preko 120 zemalja svijetd].

Kao gto | e vbr dlstppe P\arazikujutsedd edipe do zemlje i
varirgjuod naj vi ge 25,n5 gue 15s,10a nud uK adnoa dni a.

Posmatr aj ul i PD¥-awedatamzgméamaod @00Gkdo 2014 godine
uolava se trend povelanja niaseakpefd eslbidh 1s (
|l ak 9,0 procentnih poena

Kada su u pitanj uawalosyjelne tsteompde PDWel an
Evropskoj Uniji za posmatrani period od centna poena, u zemljama OE@LQa
1,4 procentna poena, kao i za globalni prosjek od 1,8 procentna poena.

Primjena PDVa u Evropskopniji,k a0 opgteg peaaebpaeha peomdi
godine usvajanjem prve i druge direktive o porezu na dodatu vrijednost, radi zamjene
dotadagnj eg kumul ati vnog koy jedom fuapzimjenigy por e z a
tadagnjim drgavama ||l ani cama.

Direktivom 2006/ 112/ EZi sirtremePDYe Rraijrdinp
sistemaoporezivanja prometae da se PDV primjenjuje kao
proizvoda i usluga u svim fazama proizvodnje i prometa

l stom dir ekt i v dgenwrsie stepd koje Beepringienjgjuna dporezive
transakcije u vrijeme nastanka poreske oba
| emu opgta stopa ne moge biti ni ga-aod 15 %.
predstavlja jedan od aspeka pr ocesa poreske hamoni zacij e

“PDV kao opgti porez na pot faoEJo$imuSAP.r i mj enj uj u

42



e ement i ovog poreza,kbadigtpo edunmetpaursagkiajaly
osnovica, odna® predmet op@zivanja, poreska osloliaa n gl.a |
Kao gt o igtabelg7i hdrimgnizacija poreskih stopa u Evropsknijji nije

ni izblizapostignuta te se u razlilitim zemljama pri |
kako u pogledu njihove vising a k o i u pogledu primjene sni
proizvode.

Visina poreskih stopa u ZesemjpumumbydaU kr el e
najvig @ Ma L &27% Kk 0 ]

Grafikon8.0p gt a s tao pemljafRalEW 2014. godine

{[ht! 2

0,0 50 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Izvor: Samostalna izrada autora osnovu podataka iz tabele hr. 7
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2.2.5.Akcizeu uslovima poreskéarmonizacije u EU

Akciza je jedan od najstarijin i posebnih oblikareza na promgk oj i m se vr gi
oporezivanje proizvodas@&re | ast i | nom tosmca §kcizmh prozeodae s k a
o d r e Eeunjemom jedinicom (litar, kilogram, komad i sl.), dok se iznosi akciza
iskazuju u apsolutnim ijednostimalznos ovog porezdodaje se na j@nu proizvoda

nakon | ega se na tako f or mi-aprihkam spavlijanghaj nu c i
proizvoda u promet Na t a japlataadkaizer r g 2emlji u kojoj je proizvod
kupljen.

Sistemi naplate akcz a poj edi niskeunjematbiusabB&orep razl.i
pogl edu predmeta oporezivanj a,uzavisnosti&dt ur e i

ekonomskih, kulturnih, drugtvenih i drugi h
Sa izuzetkom pravila o visini porezsgavremeni propisi o akcizamaglavnomsu

harmoni zovani u | | anije. tlaamoaizaciavakazg ©dne@si se na

utvrlivanje predmeta oporezivanja, poreski |

volLenje postupaka naplate akciza prilikom s
Neutrahost evropskog poreskog sistema u odnosu ngeltr robe garantuje i

nal age har nskesiruktarei pgreskingtopavei h | | ani ca EU.
Uprkos usvojenim i gi r geknam@ o aktizamal telrei m Si s

napomenuti da visina akciza pedinici proizvoda (tj. akcizna stopa) nije udkla n a

melLu |l anicaima EBEWAdmoPdiefiamsana i kajuv r Lena

svaka |l anica EU mora da uzme u obzir tokon

Zakonodavstvo Evropske unije regulatommlouhvata tri kategorije proizvoda koji
se poreski tretiraju akcizamio:

1. naftne derivate,
2. duvanske preralevine
3. al koholna pila

Pravila EU obuhvataju sve energetske proizvode koji se &aésgrijanje, prevoz i
struju.

Primarni cilj poreskog zakonodavstva Evropskeije u domenu akciza na
energetske proizvode je da osigura nesmet al
sprijeli eventualne poremelaje koji bi ugr c
Evropskeunije.

Poredtogpod govar aj ul kapomas kanap@ljintu ul ogu u |
Evropske unije, k a o j& glabalna konkurerinost na polju energetikekreiranje
ekonomije Evropskenije kao energetski efikasne ekonomije i sl.
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Na s lojj tabeliepfikazane su minimalneropisane akcize na energetske
proizvode po vageiuiljem propisi ma Evropske

Tabela8Naj ni §e kcizeonp haftne dedvata u Evropskiiji

Minimalne stope na motorna goriva

Gorivo \ Stopa izr Stopa
Olovni benzin Evra na 1000 litara 421
Bezolovni benzin Evra na 1000 litara 359
Gasno ulje Evra na 1000 litara 330
Kerozin Evra na 1000 litara 330
LPG Evra na 1000 kilogramg 125
Prirodni gas Evra na kil 2,6

Minimalne stope na motorrgoriva koja se koriste u komercijalne i
industrijske svrhe

Gorivo Stopa izr a Stopa

Gasno ulje Evra na 1000 litara 21
Kerozin Evra na 1000 litara 21
LPG Evra na 1000 litara 41
Prirodni gas Evra na 1000 kilograma 0,3

Minimalne stope na motorna goriva koja se za grijanje i struju

Gorivo St opa i zr | Stope zaprivredu Stopa
Gasno ulje Evra na 1000 litara 21 21
Mazut Evra na 1000 kila 15 15
Kerozin Evra na 1000 litara 0 0

Evra na 1000

LPG kilograma 0 0
Prirodnigas Evr a na ki | 0,15 0,3
Ugalj i koks Evra na kil 0,15 0,3
Struja Evra na MWh 0,5 1

Izvor:.www.ec.europauhttp://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_anal
ysis/tax_structures/index_en.H28.09.2015. 22:1y.
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Akcize na duvanske proizvode regulisane su kroz tzv. Direktivu 2011/64/EU
kojom se definigu minimddvanske gooizvogei sane akci z
Prema pomenutoj direktiviminimalna akci zna stopa sastoji
komponenteK o j u | i ni obavezan raspon 7,5% i 76, &
kao fiksni iznos na 1000 cigar¢taad val orem komponaekad e Kkoj a

procenat maksimalne prodajne cijene.

Pored togaukupna akciza mora biti:

1. najmanje 90 evra na 1000 cigarelia
22.najmanje 60% od prosf’el ne mal oprodajne «

Direktiva 2011/ 64/ EU takolLe sadrgi posebr
prelazne periode i smanjene stope za neke d

GrafikonQ Specifi |l na akciwma@a na duvan u Evropskoj

AKCIZE NA DUVAN UEU (VRIJEDNOST U EVRIMA) - STANJE NA DAN 01.01.2015. GODINE

350
300
250
200

150

BE BG CE DK DE EE EL ER FE HE IE IT CY LV LT LU HU MTNL AT PL FT RO EI 3K FI BE UK
B AKCIZNI PRINOS NA 1000 KOM CIGARETA

L

L
(=]

Izvor: http:/fec.europ@&utaxation January 2015. Exciseduty tables. Part 11T
Manufactured Tobacco: EUROPEAN COMMISSION, DIRECTORATE
GENERAL TAXATION AND CUSTOMS UNION

Dostupnaona: http://ec.europa.eu/taxation_custotasation/excise_duties/index_en.htm

Dr gave | lanice koje prilmj emjruj ui ldakecviizue unei :
p r iadajugpmenutog kriterija.
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_duties/index_en.htm

Akcize na alkohol u Evropskaeniji regulisane su kroz dva glavna propisto:
Direktivu 92/83/EEZ Direktivu 92/84/EEZ.

Direktiva 92/ 83/ EEZ sadrgi definisanu str
odrekanhegorije alkoholnih pila koje predst
kao i definisane osnovice nakgee obr al unaval iakicigp@aselrke j ard u

Direktiva 92/ 84/ EEZ odreluje minimal ne s
al k ohol kab humanjemeastope za pojedine zemlje, odnosno njihove pojedine
regije.

Grafikon 10 Akcize naetil-alkoholu Evropskojuniji

VRIJEDNOST U EVRIMA ETIL ALKOHOL STANJE A DAN 01.012015 GODINE
GO00,00
£000,00
400000
3000,00
2000,00
1000,00
] Il

0,00
BE BEG CI DK DE EE EL ES FR HR IE IT €Y LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK

Minimalne akcize: S50evraili 1000 evra po hekrolitru Sistog alkohola W Alkciznastopa

Izvor: http:/lec.europa&u/taxation January 2015. Excise duty tables. Part Alcoholic
Beverages: EUROPEAN COMMISSION, DIRECTORATE i GENERAL
TAXATION AND CUSTOMS UNION

Dostupnana: http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_duties/index_en.htm

lako je model oporezivanja akciza jedinstven, njegovi parametri, prije svega
poreska stopa, bitno se raziunjekuj u i zmelLu ze
"Harmonizacija akciza u pogledu definisanjgma ge akci zne stope p
samo za tri grupe proipda: alkohol, duvan i naftu. Razlikeaporezivanju posebnim
porezima® prisutne su i u definisanju poreske osnovice, kao i broju i vrsti proizvoda
koji podlijegu™@ovom oporezivanju.

®Svaka dr ¢ a daakcizama oppreézaevi oaeke druge proizvode, osim alkohola,
duvanainafttk oj i su obuhval eni por ewifeom har moni zaci j
Hadgi ahmet @305. Ekonomija rEaropeSarajevo: Ekonomski fakultet u
Sarajevu. str. 182
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226 Carine u svojstvu gralenja poreske konl

Carinepredstavljagjyppo o seban obl i k poreza koji se napl
drgavne, odnosno carinske granice.

Efekti carina mogu se posmatrati dvojako, kao negativni i pozitivni. Sa jedne
strangecarine ogranilavaju me L u nveedno hst krozt r go Vv i I

negativno djelovanje na investicije, d@la druge strane | uge kao efi kasno
zagtitu nacional ne ekonomjte eredstavljdjmn @wm o d 0 m:
javni h prihoda za dr gavu.

U pogledu izbora vrste carinal r § ag ¢ e gribjegavaju primjeni uvoznih
carinaunamjerd a povel @jau dtormadnjmu proi zvodi ma, | er
cijene djeluju na poskupljenje inostrane robe.

U kontekstu ekonomskih integragijeakvaje Evropskaunija, carine predstdjaju
ogran | avaj ulu okol obbsdne ame lawnvamgads svogt r go v i n
osnivanja 1. jula 1968. godine, Carinska unija predstagijepvuevropskih ilegracija i
kljul nu kfounmplomiemrtiusanj a uhuwu(g iCaigshaj ueijg jeevr ops |
jedinstveno cari nsko Evropdke unijguekojeth 8 ukupmaal j a |
unutragng ai tpgometn r obolm ainaz mel uo dzva maal | lae z
formalnosti, odnosno bez aaskog nadzora nad robonbeznaplate carinskih davanja.

Propi sane carine zasmawvianukoge tmai kiaj adn
uskl alenom zakonodav,stgvtuo zoad rpeatinshymsittkwa ntjes ktua r
prema treliBwvromég&kwamani ja utvrluje visinu

0SS novu radrehlsporezumaj gl avnom oni h koji su zakl!l jul
carinskusaradnju i Svjetske trgovinsler gani zaci j e. Sa odreleninm
primjer | | ani cama Evr op spkostya i el ksol naonnmdsokno,g Nor v e gl
Li ht engt aj ruoijaima skaplieoesgolaaumeo j i omo geafingkv aj u be
pristup o dodnad ovoaih graizeodazps ni genoj ci j eni
Nacionalne carinske sl ugebs zasvékadneano | | ani ¢

operatvnos pr ovolLenj e cari nskeOne prikupljgjudarexskeEv r o p s k
takse, akcize iporema dodatu vrijednost na uMezene p
brinu o pogtkowamj u wvagmihhogranil enja.

Carinske takse | ine jedanaloida i&rvipavwae plrli ehro
zadwajjau u svom budge tate cairsldh tapsi, b bsaldfG sed nap
uplaluje u budget EU.

Drgave |l anice sprovode enavangslgnogramicamg ul e c ¢
Unije, u svr hu suzbijanj a svih obl i kaalakr i j uml
terorizma, pranja novck a 0 | zagtite prava intelektualn
zdh avl!l j a i sigoalrnmwvanj apotvogmaé asiedi ne.
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3. PROCES PORESKE HARMONIZACIJE | NJEGOVE IMPLIKACIJE NA
PORESKU KONKURENCIJU U EVROPSKOJ UNUJI

Jog od osni ungenprija svéga kao gkenkneske integracije evropskih
dr gava, postavlja se pitanje wurelenja odnc
| | arkojecpar edstavlja znal ajan faktor funkci oni
t r gi mdnetarne unijgk ome se t e gi loewe ekmmbmskesimeagracien | a
pedesetih godina XX vijeka.

Razlilitost.i u poreskim si st eagkonomskez e mal j .
integracije Evrope predstavljale su objektivnu barijeaustvaranjeajednik og tr gi gt a
(koje podrazumi j ev aslobodno .kretdnje robetr ljudi, uislugabio d e E L

kapitala), posebno kad aprvenstvenoipprezdnapromen di r ekt
Prevazil agenje poreskih razl i | i tskest.i k o]
integracije Eviopz nal i | o j e har moni z acsejsuprtstadja e s ki h

postojanjupor es ke konkur enci jednosno meeliko mjeenail j mo ¢ &
da je ogranil ava.
Sam proces poreskermonizacije izjedrio je i syprotstavljene stavove, sa jedne

strane onih Kkoji zagovaraju pr qgsaedsugehar moni
oni h koji se zalagu za slobodnu poresku kit
argumentuj ul i s kofejporeska kowkurerici@ dmo ¢ i tna i ma

Proces poreske harmonizacije u Evropskojun i j i zapol eo j e do
obavezujulih pravnih okvira za sve dr gave
institucija EU, prvenstveno u obl ast.i indir

harmonizacija neophodna za nesmetano funkan i sanj e z a Zardztiku| kog tr
od indirektnih porezgprocesporeskeh ar moni zaci j e do sada nij e
u oblasti direktnih poreza, osim u pogledu praand mi ni st r ati vkrazh wusagl
skl apanje bilateralnih ugovora izmelu zemal
na dobit kompanija i porezom na dohodak fi z
Poreska harmonizacijpredstavlja veoma kompleksan proces koji odr el enom
stepenu svog razvajaeba da omodu i ostvarivanje pwijeeski h cil
Ciljevi fiskalne politike Evropskeunije, k 0 j i se gele postildi pr
harmonizacijepodrazumijevaju:

- stabilizaciju poreskih prihoda zemalja |
- funkcioni sanj e uslovimasrl aogonojdenge ttrrdgii ggtnee uk o n k
- ostvarivanjdzv.| et i r i osrkEdvne sl obode

- sprelagvgaijevnih posljedica fAnepravilniho

- te povelanje zaposlenost.
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Sve dok se procgsoreskeharmonizacijene inkorporira u ponenute ciljeve, ine
di skrierhiirkiagemu al okaci j u Kk a,3ajedaelstane, izdoke Lu z e
poreska konkurencija zadovoljava iste ciljesa,druge strangogel jno j e pris
jednog i drugog ekonomskog fenomena.

Proces poreske harmonizacigp svomi z v o, imia garaliter i spontane reakcije
i zme Lu z e makbjg a uslbvima rekomomske integracijg. intenziviranja
ekonomskh odnosadolazi sama po sebi s obzirom na postojanje razilika u poreskim
sisteni ma zemal j a kogjued atualpmisitlaivl pmaeme gel jeni

odnosa izmelu njih.

Naposi et k u, pot puna har moni z adaisyaka zegmtjar e s ki h
i ma potpuno identilan poreski iste gotesken U pog
obl i ke, na i st iesku ashovicu, istlepbreskui sopunta istipsstem

por eski mjaiosdlodbladiac a) .
Takav stepen poreske harmoniza@jeninisaobi u potpunosti postojaajporeske
konkurencije. M L utui npr akt i |, potpuna lsambrizacija poreskitstama
zemalja je nerealna zamisao, jer se poreski sistem i poreskégkiitiraju u skladu sa
ukupnom ekonomskom politkooma osnovu p o s thp poeijalnithi ekonor
pol it i hoktiakojes&kpo prirodi stvari razlikuju od zemlje do zemlje.

3.1. Geneza procesa poreske harmonizacije u Evropskaniji

Potreba za wusagl agavanj eunmjijgviarseea lsambg pr opi s
pol et ka nj enog eros oblastiandifekdnih pgrezavza kog sevvezuju i
prve pravne norme propisane silane Evropskenije, odnosno Evropske ekonomske
zajednice, a kojima je proces poreske harmonizéciger mal no zapol eo.

"Sam procegoreskeharmonizacije zapravo obuhvata segmente harmonizacije u
domenu indiretnih (posrednih poreza), u domenu direktnégpdsrednih) poreza, u
domenu eliminisanja dvostrukog oporezivanja i harmonizaciju u domenu saradnje
poreskih slugBi zemalja |lanica."

3.1.1 Poreska harmonizacijat domenuindirektnih (posrednih)poreza

Potreba za usaglagavanjnam s@onoens kioH eg ikt i
ekonomske i ntegracije evropskih dr gava, p
osnivanju Evropke ekonomske zajednice.

U pomentom Ugovory|l | anom 9 9enporgeud vai Lhagarregolativaz a c i
z e ma |lapiea uloblasti poreza na promet, akciza i drugih oblika indirektnog

“Radilil, Marko i Bogi dari teRraiibpreksa li izdan.011. Ja
Subotica: Ekonomski fakultet u Subotisir. 99.
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oporezivanj a, ukl jul ujuli i reciprol ne mj
funkcionisanjz aj edni | kog tr gi gt a.

Stim u vezj evropska Komisijdormiralaje tzv. Radnu grupul i j¢ Zzadatakoio
i stragi tiharmooizacijé mdirektnih poreza unutar Evropske ekonomske

zajednice, koja je podrazumijevala 1 mpl eme
pot r.olgtinporazb i se pri mjeng\ amdanicaia osnoigmi idv di
nesmetan promet roba i usluga u smislu okt

odnosno promet.
Pomenuta Radna grupa zavr gdostadjanjgnetzvi st r agi
ABC i zVjedolj pe u mel uvr e manriskalnfifitalsijski godi n

komi tet, I i je izvjegtaj u vezi sa opor
zajednici, kao i A BilGaoil g | e ga#oljgdReahlee gr up ¢
|  anice moraju napustiti p o i@enitiolj perezem mi st e me
dodatu vrijednost.

Prihvatanje zakl|l julaka pomenuti h izvjegt
donogenjem tzv. Prve direktive 0 porezu

(67/ 227/ EEC) kojom se +addlganhunacl970.@ddiaejdok uv ol er
se Drugom direktivom o porezu na dodatu vrijednost (67/228/EEC), dwmmesste

godinedet al jni je obrazlagu el e me utvijedmst.j edni | k

Pored Prve i Druge direktive o porezu na dodatu vrijedkast i j e j e usvojen
nekd i ko direktiva, koje su bile u vezi s a
dodatu vrijednost u nekim zemljama EvropsKk:
razloga nisu bile u mogulnosti kdjeosusel i ni t i
kasnije prikljulivale u |l anstvo Evropske e

Pored direktiva koje su dlomolklenel id®67Za g
har moni zacij e oporezivanj a promet a, poseb

usvajanjetzv. G e sdirektiveo porezu na promet977. goding77/388/EEC. Gest om
direkti vom olnwmouasikelnaol ijvenj e svih el emenat
vrijednost (poreskog obveznika, objekta oporezivanja, poreske osnovice, poreskih

os | o bja te pnava na poreskidbitak i drugih elemenata ovogreskog oblika) a

koje su zemlje bile dugne izvrgit.i do 1. | a
Kasnije direktive u vezi séharmamizacijom poreza na dodatu vrijednost u
Evropskojuniji bile su vezane zauklanjanje fiskalnih kontrolaam gr ani cama 1 z m

U izradi ABC izvyrgpsaka WRadinei jge uplee €t voval e

B i C) sa razlilitim zadacima vezanim za istra
oblika opgteg poreza na promet, zbog |ega izvje
° Puni naziv ove direktivgg | asi : Gesta direktiva Savjeta o

| l anica u oblas$taj pdmielzlki nasipstoenmtporeza na do
osnove oporezivanja.
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z e ma | rjica EU (Diektiva 91/680/EEC)ojednostavljenje postupka u prelaznom
periodu (Direkti va n® isire IstndaklieCsjope PO)/vai bl i gav
(Direktiva 92/77/EEC) poreski tretman u vezi sa elektronskom trgovinom (Divakt
2002/38/EC).

O poreskoj harmonizacijikac i z @b v &b r ihpdadmitekstuK po e p gt i m
i temeljnim dokumentom za harmonizacglciza smatra se tzv. Direktiva 92/12/EEC
usvojena 1. januara 1993. godihei me j e wuspostavljen zajedni|
Ovom direktivom ureluje se posj edpoiviaanj e, I
duvanskih proizvoda i maralnih ulja, odnosno naftnitlerivata Pomenuti proizvodi
tilauapedni | kog EWidsotke neae nalkjcei zlal ani ce mogu s
akcize inaneke druge proizvode.

Pored Direktive 92/12/EECkaoo p gatkeav e z uj udmgerniqgen amsn e
harmonizacije akciza na nivounije, doneg ne su | og I t zkoje strukt
bl i ge drekfuiu propisanih akciznih proizvoda u smislu definisanja samog
proizvoda kojije predmet oporeganja akcizom, osnovice za oporezivanje, poreskih
izuzela itd.

Uprkos usvojenim i giroko prihvalenim Sis
napomenutidas i si na akciza po jedinici proizvoda
melLu | |l anicama EU.

"Kako oporezivanje akcama nije samo fiskalno pitanjektivnosti i djelovanja na
nivou EU sve vige su usmjereni na sprovol
pdjoprivredne i prometne politikeDok su osnovne direktivedzr av st vene i eko
politike povelanje poreskog optereienja
poljoprivredne i prometne polke zagovara se fleksibilniji sistem oporezivanja koji
nel e ukbodurenanost izmelu preoikzoyjol alea,e fiizkt
rjiegavati probfeme poreskih utaja."

3.1.2. Poreska harmonizacija u domenu direktnih (neposrednih) poreza

Proces harmonizacije direktunjehapoeaa i zi
mnogo kasnije u odnosu na harmonizaciju indirektnih poreday je razmatranja u
pravcu hamonizacije direktnihporeza bilo i ranije.

Naime,u@ni val kom ugovoru Evropske ekonomske

1957. godine) harnmizacija direkhn i h poreza nije pominjana. R
prioritet harmonizacije indirektnih poreza radi gve nj a pr i maAatone g cilj
svar anje zajednil kog trgigta izmelLu ||l anica

% Gr uiKalkhn, Miroslava. Porés sistem Republike Srpske ujset | u pri bl i gav
Evropskojuniji. 2011. Beograd: Univerigt Singidunum Beograd. str. 92.
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"Harmonizacija neposrednih poretdl a j e pr edmet pagnje ta
usvajanju Rimskog ugovora, ali se od harmonizacije u domenu poreza na dohodak

fizilkih Jlica odmah odustal o, a napori su
pravnih lica. Porezi na imovinu nisu bili predmet razma&tanj budu i i da z
nemobilne osnovice neremetefunko ni sanj e je®instvenog trgig
Kao ozbiljniiji pokugadadbihtarproed wme/iaan j ma wa
Noj mar kov i zvjegtiajt zivz TEenp.el godiirerj egt aj

Nojmarkovi v | escptdaij¢d!l pg da se u poreske sisteme
sistem dvojnih stopa kao metod poreske integracije radi smanjivanja ekonomskog
dvostrukog oporezanja.

U Tempeloomi z v juskéatoajnaj bol j e rj egepgdeo gzean sjvee z
kl asi | ni sistem oporezivanj a debeihtnii | E®og
jednostavnosti.

Takojledan od pokugaja harmonizacije pore.
direktive o harmonizaciji sistema poreza na dobit korpord@ijb. godingsa ciljem da

se eliminige ekonomsko dvostruko oporezivan
Poseban znal aj u naporima da se na nivo
porezi i ma t zv (HORRudingnhglandski ministg € g theajnsi j a) s a
1990. godine.
"Rudingov komitet je wuolio znalajne pore
pogledu:

- sistema poreza na dobit korporacija,

- nalina na koji se pruga olakgica za dvc
drugoj zemlji |l anici,
- poreskih stopad(KO®% uselriskeolju do 57, 5%
Ukl julujuli [ l okal ni porez na posl ovne
- definisanja poreskih osnovica i kori gl e
- stopa poreza po odbitku na melLukompanij
- postojanja slobodnih zona uciljuunapre vanj a i nfvesticija itd
Uovom i zdgtegjt @] hjedlbga v veni sazharmanizacijom poreza na
dobtkao gto su: uki danje poreza po odbitku
mati | noj k donpeasuaminimalna pmaksinalna stoparppa na dobit
(minimalna 30%a maksi mal na 40 %), uvolenje zajedn
YRadi|lil, Marko i Bogi dari teRraiibpreksa, llizdan.011. Ja
Subotica: Ekonomski fakultet u Subotisir. 102.
®Vukga, MBdslawbk | i | , GRetalBe | R ikBoyeskilicarinski sistem

i politika. 2012. Beograd: EtnoStil Beograd. str. 161.
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osnovnih sredstava, ujednal avanj e por esko:
intelektualne svojine i drugo.

Komisija Evropske zajednice smatrala je da syedozi koje su iznijeli poreski
ekspert.i okupljeni u Rudingovom komitetu,
osnovice za oporezivanje i sistema poreza na dobit korpqramjad nivoa koji je
stvarno neophodan za Uniju, te da je potrebno dodatnaiaai@lpomenutu preporuku

sa jedne strane, te da je poreska stopa od
zemal ja |l anica da poreski rasterete mal a i

U osnovi Rudi ngov izvjegtaj s aipedlagpa moreskee ni z
har monizacije | ijim bi se sprovolenjem pol

mijenjalibna gt a z e ml jeesprémng paijetoma izostdsau sbnd gkai j a pod
Komisije Evropske zajednice.

"Ipak, Komi si j a Evropske zajednice slogila
pogledu potrebe za jedinstvemipr i st upom wurelenja mjera za
kapitalizacije (da bi se i zbjeglo garevalji

eliminisanje ekonowkog dvostrukog oporezivanja koje nastaje u vezi sa transfernim
cijenama treba nugno da bude praleno post.
dr gava. "

"Tako je kod sistema oporezivanja preduz
nekoliko poreskepravnih di&kumenata:

1. Direktivu o fuziji (spajanjima),

2.Direktivu o trgovikil&im drugtvi ma maj ka

3. MeLunarodni ugovor (konvenciju) o proi
slul ajevima dvositrukog oporezivanj a

4. Direkti vu o zajednil kom ompaokradaampiliuk

povezanim kompanijam&”

U kasnijim godinamaz a unapr el enj eharmaniaacije &1 ablagtior e s k e
direkin i h por eza znal iaiaaivu gaed opogmenpyei Direkt.i
oporezivanju Rk®mgotirel inme gl ie dsigenm hgymonizadije | o

oporezivanja dohotka fizil kih 1|ica.
"Poreskim paketom iz 1997. godine prvi put se ozbiljmpkon 1990. godine
progirio sistemelhtamimmnpeaezpe udEU. Razl og

®Vukmirica, Vuj.oEkohoms&aiinonelfarna irtegracijal Earope. 2005.
Banja Luka: Ekonomski fakultet u Banjoj Lusir. 324.

% Gr uiKalkhn, Miroslava. Pords sistem Republike Srpske ujset | u  pri bl i gav
Evropskojuniji. 2011. Beograd: Univerzitet Singidunum Beograd. str. 93
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poreske konkur en cnicane kajaed prije svegandgledaleiatemu | a
direktnog oprezivanja dohotka i dobiti.

Tako je Savjet 2003. godine donio Direktiv2003/49/ECo si st emu =z aj edn
oporezivanja vezano za oporezivanje kamat a
drugtava u razlilit,sam memjeganmm €l ami ocamaniEt
konkurencije u segmentu oporezivanja kamata i autorskih naknadd umep ove z ani h
predu®2eli a

Pokugaj EU da uti| e da ograni | avanje p
har moni zacije ogleda sa@a iPpomagdonoagemyjiu a@Eao
predukeja predstavl j adokumeata unskladu sakdjimgrez aj u i
| l anice ne bi trebale pri hvamatiuzrohopaod si st e
g t eponesku konkurenciju.

Postupanjem u skladu sa Kodeksodhr gavani ce se obavezuju
uklanjenje poreskih sistemajka u sebi ske pdreskihepodst@agan d@rugib b | i
i nstrumenata kojima uzorkuju poresko takmi/
stavljaju sebe i n e r a v n oporgskorkanuet n i j i pol ogaj u odno
zemlje EU.

Sistem kontrole primjene Kodeksa sprovodi Ragnapg tzv. PrimaroloGroup
osnovana u okviru Savjeth i | primgrnezadatakbio otkrivanje i progena koje se
mjere i elementi u poreskim sistemmeo gu o kar akt erii sgatt@t nkea op ourzers

konkurencije.
T a k ozAdaciRadne grupe odnoseseau k| anj anj e pomenuti h wuz
poreske konkurencije i zmelLu aveetmabEll | a Il I ani

spr ov ol enstima akosno anmalzamdako je i nastalaus | ovnag r el enc
praksa kontinuiranog godi gnj eg revidiranj e
(poreskih zakona, procedura, postupaka i sl.) koje se prema Kodeksu smatraju
uzrolnima gtetne poreske konkurencije.

Kada je rijel O OoOpor e1iienganj¢ da selw $misluk a f i z
poreske harmonizacije na tom potpalou | i ni | o.

Kao konkretan propis vezan za oporezivanje dohotka pojedinca na nivoy Unije
navodai se Diretkiva 2009/ 48/ EC o oporezivar

gt efnj u
Prema ovojDirektivi, koja je stupila na snagu 1. jula 2005. godisee zemlje
|  anice EU moraju wuvesti aut ommkamatk ma r az mj e

. Gr uj Kadlkan, Miroslava. Porés sistem Republike Srpske ujset | u pri bl i gav
Evropskojuniji. 2011. Beograd: Univerzitet Singidunum Beograd. str. 97

?Kamatama u smislu Diretkive 2003/ 48/,EC smat:
kao gto su: kamate na gtedne ul onpieopddebdiodat e od
investicionih fondova i drugo.
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gtednju nerezidenti ma, gto podrazumijeva o

pr ekogrkatoind ochaj egbewijiadi ni i spl al eDalehse k amat a
kamate od gtednje oporezuju prema vadgelim p
Gt o sesklidl@poarngzai vanja dividendi koje f

podr ul gva sefirignbporezivanjaur e Lenop gt enj pomdKom@izs ivjoen
Oporezivanje dividendi fi(zKONMO@3) i @8 20 Nnaodaj
decemb3a goaldme

NavedSeanoop gKk@mij €i j e samo okvirno wureluje o
nivou fizilkih 1ica, t] . pruga orijentacio
pitanju postoje melLu drgavama ||l ani cama.

Shwatf e Komitakjnet o,suv oSdu @asptyeEve ng W |dlaa reieard | e
ne smiju ograni haeatkiapgsbhbbadadodiekwimdee mde ko]

potitmostranstva i dividembegwupspé aileatei uv el
stopom od domalih dividendi (zabriana diskri

Dragirje¢ eno, dividende koje ostwarmogurezi
se oporezovati velim porezom nego ¢gto ih
| I a,ni coobr nut o, dividendee i smijplese obponesoy
porezom od domali h.

U tom k,ondrékavwat cebal e uskl adi ti [ SvVvoj e ¢
pitanju oporezivanje dividendi isplalienih f

3.2. Poreska konkurencija u uslovima poreske harmonizacije u Evropskoj

uniji
Poreskakonkurencija postoji kada poreskivwle z ni c i (fi ziimaja i pr a
mogulnost umanjiti poreski teret premjegt aj

visokim poresk m o prijem,r e firego poresko aku genj e s a ni gim p
opt enjere. | e

Ovamogul nost seljenja rada i kapitala je v
intenziviranjem procesa dglegkalmozgauci ¢ &r guatk o
poreskaopt er el enj a, j er s u por eski obveznici

poslovanjeilimovi nu u ona porineas kiske porezeeugenj a koj a
"Konkurent ni j e gl obalno trgigte svakako je pc

dr gava, pogto su generalno, u velini dr ga\

progirena. Takao jnmee lLpordersgkaivamiav aplriotuezr ok ov a

poresku politiku. Naime, pokazalo se da je poreska konkurencija efikasno sredstvo

gl obalne ekonomije u privlalenju gtednje i
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privredni rast I Qriedskaikoectnlkndamdij &Jjweddio

javne potrognje i na vol®nje odgovorne fisk
|l ako stvaranje zajednilkog trgigta kao
Evropskojuniji, sa sobom nugno nosi i p ouskladeb u da s
odnosno harmoni zuj u p oporeskakkonkusencgatne smije biti r g a v a
ograni | avana, te se mora i mat. u vidu potr
drugi h nalina, i putem poreske konkurenci|j
pospjegivanja privrednog rasta.

Anal i zi r ahjanmbnizacije u &wapskajniji, st i | e se utisak o
nugnosti radi ostvarivanja zajednilkih cil]
pozitivne efekte za sve zemlje Kkoje |ine
strane, mo gt idsaa ks ek asskkoe kpmreoces har moni zaci | e
sa visokim poreskim optereienjima koje na
javni h prihoda i javne potrognj e

TakolLe, odrelene posl jekddac e gtpor ssskedeliam
minimalnih i maksimalnih poreskih stopa j . raspond inzmelwimgjih d
neggo direktno o@r proirleaskaenjke nktuegerci j e 1 zmelL L

Kol i ko zeml j e |uhiianisu spremne da Hsaglaseppsré&skejsisteme
| 1 me bonizadijeaporeza bila potpunjjg o v o r i u prilog i | i nj et
poreski sistemi bitno razlikuju, te da kompaatvnom prikazu poreskih stopa bilo
kojeg poreskog dika, o s | i k av aj uveligearaspdna k ongdhilu zemalja

| | arsa capy i, o onihzemal j asd | majceiagi m pgt eslsiem st
moglo vidjeti iz prikazanih tabela uvom radu.
Kao razlog tome ne moge se prosto naves

poreskoj konkurenciji, vel pporlasttio koobgj ek tsiovcn
aspekta drugtva pojedinih zemalja |l anica,
mogu urelivat.i sub) mapboopahkhpesdat eme hvat e

procesa poreske harmonizagijer samovoljno odlu u j aubuddidio Evropskeunije
koja ovaj proces i inicira.

"Protivnici melLunarodni h inicijativa I k a
konkurencije navode da bi uspjegna I mpl eme
povelanje poreza. Linjenica da zemlje sa ni

®Hr ust i | 2011HRoreska lmrmonizacija u Evropskajiji. Beograd: Instituza
me L u n a roldildi hpuivredu Beograd. str. 37.

% Direktvom2 006/ 112/ EZ sve zemlje ||l ani c&aneEU obav
smije biti i spod 15 %, takolLe wusvajanjem zajed

minimalne stope na akcizne proizvode.
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nebi trebal o da pl agi drgave sa visokim po
globalizacijepozit no uti |l e na Wads®al nu disciplinu
"Kritike iz zemalja zakonodavstva sa niskim porezima bile su da ne postoji osnov u
melLunarodnom pruanvar oddan osmte nnavome lur eluj e por e
zeml | e. MelLunarodne organizacije ne bi S mj
dr gava i da atakuju na njihov porkesKk.i S U\
konkurencije predstavlja itisucionalnu uognu.®
Proces poreske harmonizacije u Evropshaji uspio je da obezfedi uslove za
funk ci oni sanj e z @jaehdvmail |jkug qu | t r ¢piogsttd zanj u har
indirektnih poreza, prvenstveno poreza na dodatu vrijednost.
lpak, g ar ol i kledsa p gytoigsiohgstopa PD\4 predstavljarealnost, kao i
kada je riijevli soi npir ismiegneeni h stopa PDV
Pokugaji da se procesom por e sekirdporeskr moni z a
oblicb, za sada ni su i mal,igt a n aleanjl n iajn@tgviihn amn e tak
mogul nost da ni sk injem, e svkga kapitala kao wajmbbénijee | e
poreske osnovice, @@z mu gt o bol jitkipopeb&@QakonBupeaosto

unije.

TakolLe, kada | e r i jeddrmoaizacij¢ naesnaapjanje poreske e s a p
konkurencipmal jzaelalpamenutdea [ e i rezultat pok
uvede direktiva o oporezivanju gtednje odI
porezima moli da onemo guajngEove direkéveskpur i kj cenl ki U ree r
poreske obveznike iz podrul j a sa vVvisokim
oporezivanja gtednje u inostranstvu.

"Harmonizacija poreske strukture u okviru ekonomski integrisanih zemalja EU
provodi se organizovano i predaa v Il j a rezul tat melLusobno S

dogovora i odluka, dok zemlje van ekonomskih integracija preduzimaju mjeréhzv. t
harmonizacije poreske struke, kao izraz potrebe da svoje pske sisteme usklade sa

onima koji se primjenjuju u zemljamk oj e su nj i hovi znal aj ni |
partneri.®’

Proces poreske harmonizacije na nivou Evropskg prihvatljiv je sve dokne
dovodi u pitanje prisutnogto zi t i vni h ef ekata koje izaziva

z e malanica |

®Hr ust i | 2011HRoreska kmrmonizacija u Evropskajiji. Beograd: Instituza
me L u n a rolaildi hpuivregu Beograd. str. 50.
®Hrust i | 2011HRoreska karmonizacija u Evropskajiji. Beograd: Instituza
me L u n a rolagildi hpuivredu Beograd. str. 52.
“Ri sKiil stijan .Davifinandije HUi p Grae kloa i budgetska po

Beograd Etno-stil d.o.o.. str.134.
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Poreska konkrencijiau e no v i promovi ge i podr gava eko

poreskih stopa i manje javne potrognje, te
rast investicija.

"Manjim porezima na gtednju [ i nvestira
pri nulkdpi tala, | i mektsievpost| mada pirodehnol og
te podrgava dugorolni ekonomski rast i ¢iva

Proces poreske harmonizacije i poreska konkurencija mogu se posmatrati kao dva
m e usobno suprstavlijena procesa, koja f or mi ekonomski h i nt e

zemaljapr edst avl j agajedne graneilsjké @¢iio vanj e poreskih
poresku harmonizaciju,, &a druge straneodstupanje poreskih sistema kroz poresku
konkurenciju.

Sa tomdpsepa | edi nst v e iedislobodnokietgnjeaba,uslhga,z b

ljudi i kapitala Evropskauni j a na i nstitucionalnom nivou
prisustvo i poreske harmonizaciije i por es|
postupke um@ji kontradiktornost ova dva procesadr gavaj ul i fiskal nu

trgifgrkuasenost jedinstvenog trgigta.

Uz fpoeagiesuver enost i wpededulkieieanjal poraske politike
poreska harmonizacija predstavlja alternativu fiskalnom &hdenu na nivou Evropske
unije.

"Poreska harmonizacija je wupravo obl ast
har moni zacije da se postigne saglasnost oKk:
sistema, i kol i ko svaka drtgpgvia dlal asnailcuav ak rnog
svoj poreski suvé&renitet, vel i identitet."

Ako se fiskalna konkurencija kati kao instrument za postizanje privrednog rasta
onda proces poreske hammaci j e moge ogr a,nd daamwajyje | e da
efekte poreske konkumeije, ali, i pored togaevidenha jet egnj a dr gava | 1| a
putem poreske konkuren,diajke ij ad ay a1l cswiomau neek
iniciranja procsa poreske harmonizacije natitgcionalnom nivou Evropskenije.

®Ri sKiistijan .JavrRfinarsije EWp cGrae «loa i budgetska po
Beograd Etno-stil d.o.o.str. 148.
®Hr ust i | 2011HPoreska rmonizacija u Evropskajiji. Beograd: Institti za

me L u n a roldildi hpuivredu Beograd. str. 221.
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I DIO: DESKRIPTIVNA ANALIZA SISTEMA OPOREZIVANJA U
REPUBLICI SRPSKOJ, HRVATSKOJ | SLOVENIJI

1. POLITIKA OPOREZIVANJA U REPUBLICI SRPSKOJ

Poreski sistem Republike Srpske karakter:i
oporezivanja nal azi u kaoeedtiteta @ikl dok seipolitR& pub |l i k
oporezivanja u domenu indirektnih poreza uspostavlja u okvirima fiskalnog federalizma
na nivou BiH.

Ovakav sistem oporezivanja uspostavljen |
su udijedile nakon potpisivanja Denskog spoazuma kojn j e uspostavl jeno
urelenje Bosne i Hercegovine.

Pod okrillem fiskalnog federalizma u okviru indirektnih poreza i samostalnog
kreiranja fiskalne politike u domenu direktnih porgzaoreske vlasti u Republici
Srpskoj uata vefornisale rswa pofitiku oporezivanjaast oj el i Uus po st
stimul ati vno pa@nviedikiovestranje.u genj e

Tako se uspostavljangrukture fiskalnihprihoda u Republici Srpskoj sprovodilo
kroz poreske reforme u skladu sa ekonomskim i socijalnim okolnostima.

U strukturi fiskalnih prihoda Republi ke
zastupl jeni su razliliti mkalj iveil edi rpelotcreinht u
ul egl a mufiskalkinn grinodima navode prihodi od indirektnih poreza, odnosno
od poreza na dodatu vrijednost.

Kada je rijel onadjivreelket nuilme gploer eykojisikau pni m p
nadl egnost. P o r ke Sipske imaju doprin@si oBagegnod dodijalnog
osiguranja.

1.1. Uspostavljanje poreskog sistema Republike Srpskposmatrano kroz
prizmu poreskih reformi

Posmatrajuli oporezivanje kroz dva segmen
indirektne poreze moge se konstatovati da Republ ik
Hercegovine, i ma nadl egnost sprovolLenja po
poreza, dok je indirektno oporezijae povj er eno rHardebogiien ost i Bos

| st s | ul a entitgetoen Bosnes Hercdgoving, odmosno Federacijom BiH
koja uokvrunadl egnostipozaskelLpofjeti ke samostalr
direktnog oporezivanja, dok se indirektno ogoievanj e ti | e nadl egno

Hercegovine.
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Na t aj, u Basniii Hercegovni uspostavljena je neka vrsta fiskalnog
federalizma na nivou indirektnog oporezivakf@z sistem raspodjele prihgddok se
poreska politikay domenu direktnog oporezivanjapostavlja na entitetskom nivou.

Ovakvo urelenje sistema fiskalnih pri hooct
mirovnogsporazumakojim je BiH 1995. godinei s post avl j ena kao nezayv
dva ravnopravna entitetadnosndejtonskim sporazumomnigtat a nadlza gnost I
v o L e n jalee pdliik € k Lak, g t a Dejtanskqgg mirovrag sponazuéng
dato je pravo entiteti ma da&kladuesg imteréesigma f i s k &

entitetaVeza i zmelu entiteta i dr gavnog nivoa Vv
koj a ddeaf iinzi gwel astitih prihoda enti,iteti ul es
tako gto Republika Srpska ulestvuje u 1 zno:

s a dv euktpnogfinangiranj@ud et a Bi H.

Obaveza entiteta 0 H ipodazumijevia afimngngiranjeBu d g e t
zajedni | ki hsiengiisi nainj,keo jsipojlg argang ppar alugm p o
skl adu sa predratnim zadugenji ma.

"Dakl e, nakon Dejtonskog mirovnoga sporaz
fiskalnu politku iust anovl!l jenje poreskog sistema, gt o
pararelno postoje tri poreska sistema u BiH, kao rezultat davanja fiskalne nezavisnosti
Entitetima i"Distriktu Br] ko.

Uspostavljanje poreskog sistemaj ReEpmbl ik
poreskim reformamaod kojih se prva odnosi na reformu poreske administracije
Reforma poreske administracije trebala je da doprinese efikgsimojeni poreskih

z&k ona, j er efi kasnost poreskog sistema ne
zakona v el [ od -taedhmiinliksithr apn edhiospozicija za
praksi.

|l maj ul i u Vvidu [ budul e poreske ref or me
postojelih poreskih zakona, kako u domenu
poreza, ref ormom poreske adefikasndgoreskog i j e z ¢
sistema koji je bio savni dio ukupnog tranzicijskog procesa Republike Srpske
odnosno BiH. Tako | e, kada | e r i jedadnonistragvhoor mi p o

smisly krajem 2001. godine Zakonom o poreskoj upfavsnovanaPoreska uprava
Republike Srpske, a koja se nalagastavu Ministarstva finansija Republike Srpske.

“Rosi | Ben aRdrebkj sisténo s Bithi aeforma poreza na dohodak u Republici
Srpskoj 2012. Banja LukaTranzicijai | as o pi s iju apolidkk wamzicije Vol. 14 No
30, Ekonomski institut u Tuzligr. 134 146.
“"Slugbeni glasnik Republike Srpske, broj: 51/
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"Zakonom o poreskoj upr avi urelen je jedi
poreskih zakona, a Poreskoj upr avi dat a | e
zakona!"?

Zakono poreskoj upravi R6Zakono poreskom postupku Rsal agu pri mj enu
principa samoprijavljivanja koji podrazumijeva samoiptivnu prijavu poreske
obaveze od strane poreskih obveznika, te se dalji poskqgudiole,o br al una i napl
poreza Vvr ¢gi senapoeskemrgaves podne

U kontekstu daljih poreskih reformi koje su se odvijdigno je pomenuti odluku
visokog predstavnika u BiH dau skl adu sa prijedlogom Mel
uspostaviKomisiju za indirektnu poreskpolitiku sa jasnim zadacima za refarm

obl asti carina i uvolenja poreza na dodatu
"U skladu sa Ustavom BiH, Republika Srpska i Federacija BiH su se 2003. godine
slogile da nadlegnost u oblasti i,mkohr ekt nooc¢
|l ega | e, k odimg, eamivd BMH3usvojem Zakon o sistemu indirektnog
oporezivanj a. Tim zakonom, odgovornost. K C
indirektnih poreza (akciza, carina i poreza na proimebV-a) povjerene su Upravi za
indirektno oporezivanje (UIO)kame z avi s hoj institGciliji na dr ¢
"Tokom 20@1 . godine izvrgen je prenos odgovor
entiteta I Distrikta Br|l ko na Upravu za in
odbor. Krajem 2004. godine, entitetske i zakdne st r i kta Br | ko zami]j
dr gavni zakoni O porezu na promet i cari na
profunkcionisali UlIO i jedinstvéni ralun za

Ovim postupkom uspostavljen je fiskalni federalizan Bi pogledu indirektnog
oporezivanja koji je i danas na snazi
Uspostavljanje centralizovanog prikupljanja indirektnih poreza na nivou BiH, bez
i stovremenog volLenj a sveobuhvatne fiskal ne

politikama entitetadodatnojeb e gal o efi kasnu politiku opore
Kao oblik neformalne fiskalne koordinagie z vgne vl asti 2005 Bi H os

godinet z v . Fi sk.al n@k ovijj el uv odate nrijjednosizazvamz a n a

snagan r ast p thipdrezal sveobutivatman efikasna kiskaima politika je

i zostal a, pa je tako Fiskalno vijele 2008.

nadl egnost Z a volLenj e formal ne fiskal ne

obezbjelivanje makdoghkuveromskei seahil nDssiri

2 http://www.poreskaupravars.org/SiteCir/PoreskaUprava.aspx

" Gr uiKalkhn, Miroslava. Porés sistem Republike Srpske s\ et | u  pri bl i gav
Evropskojuniji. 2011. Beograd: Univerzitet Singidunum Beograd. str.. 207

“Ant i [, Muliiinldvel fiscal system in Bosnia and Herzegovina: evolution and
coping with economics crisis. 2013. Finansijska teorija i pr@kga). Institut za javne finansije,
Zagreb. Str. 27310 (Dostupno na: http://www.fintp.hr/upload/files/ftp/2013/3/antic,pdf)
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Postojelid mod el fiskalne koordinacije | me

sl abosti koje su uslovljene zshloogg elne gra psod i Ri
vijele prije moge okar atielbeaBHana&igio kao jKkog ulj
finansijska institucija koja treba da odl ul

U okviru sprovedenih poreskih reformi koje su uslijedile nakamiranja Poreske
uprave R$bitno je pomenuti i reformu poreza Wao h o d a k Naime, ketorma .
poreza na dohodakjeugwajanjerma Zakona @ poreau ea adonhodak
gralana 2002. godine, kojim je uspostavl jen
Istim zakonom propisana poreska stopa na dohodak izneslla%. Na kraju godine
pl alao se porez na sintetil ki glohddakgpioj i pri F
je rezident RS za dohodak veilijedadi a4 pebdésjie
obl asti oporezivanja dohpddkianeg,r ad@amag eunsjlei m
zakona o porezu na dohodak.

"Zakon o porezu na dohodak gralana propi:

sedohodk oporezuje na sl jedeld.i nal i n:
- godi gnj idoizhoslkmgd ®&lg | i najdvgnhepliziget a se ne
- nagodignj i dohodak preko iznosa dvanae
poreska stopa od 10%,
- na godignji dohodak iznad iznosa | etiri

stopa od 15%/°

"Ovakav sistem oporezivanja u RS (sistem oporezivanja neto platmpol0% i
15%) bio je aktuelan u periodu januar 2007godinei 31. decembar 2008. godine,
nakon | eganasler aplruengl cohot ka po bruto pri nc
jedinstvenoj stopi od 8% i neoporezivim dijelom dohotka od RO na mj esel|l nom
odnosio 3600KM na godi ghrjiemt onm,vopmur.el azak na brut

plata i stop doprinosa omodui | o je da iste stope postant
okrugenj a, gto je ujedno predstavljalo jog
standardim4’®

l ako | e ovakayv nal i n oporezivanja dohot
Republi ke Srpske, kada su poreskmpakget ope bi
doglo do odrelenih izmjena u Zakonu o0 por ez
februara 201 . godine u Republici Srpskoj na snaz

platu u iznosu od 33%, ukinye neoporezivi dio plate od 258M, stopa poreza na

“Zakon o porezu na dohodak (ASlugbeni gl as
modifikovan tekst od strane autora.

® Gr uiKalkhn, Miroslava. Pords sistem Republike Srpske ujset | u pri bl i gav
Evropskojuniji. 2011. Beograd: Univerzitet Singidunum Beograd. str.. 147
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dohodak s a jeBn&lowcwedenorjes oporezivanje divide, te kapitalne
dobiti.

Posmatrajul.i ref orme u obasnisig eozpaokrle zuilviatnij
Ssu Iiste donogene u namjer:i bi soop@dzieagjk a a d e k
dohotka wulinilo ekonomski efi kasnimsa sa | e
drugestrane.

Reforma iz 2011. godine imalaged r e thanjkaostkoje susekasnije pokazale
kao nedostatak za funkcioni sanijereseistimmnansi j s
zakonom predvi Lldalvo deparre zoisvtavhajreene vI asni g1

hartijama od vrijednosti, dok kamata po osn
Nai me, u Evropsko]j uni ji uobil|l ajena pores
kamata na gtednj u, i to po stopi Vi goj od
prav(irmamj e) oporezovat.i ul aganje u drizilni
Postupanje suprotno oado destimuli$ang ppometaspr a k s e
vliasni | kim hartijama od vrij edrkaneepti na I
b ank oc e nfihnangijdkag osistema.Ta k o L e, OpoOr ezumamguej e di v
akumulacijukapitala koja treba da dovede do kreiranja novih privrednih kapaciteta,
novog zapogljavanja, .te rasta nacionalnog d
Praktilan primjer kako opeguwjze vadljiev dk asp id

premjegtenje sjedigta preduzelizaRepultkk om pos
Srpskeu k0] 0] jdieiderida godlijedala posezu, u Federaciju BiHkojoj je

di videnda koju ostvaruju fizil kseisplatac a o0s | ©
dividendi nereaientalnim kompanijama oporezgjeo povI agt enoj stopi o0
Zbog svega navedenog, a u <cilju stvaran

Republici Srpskoj, trend reformisanja poreza na dohods& nastavio rezulj u [ i
posljednjom reformom u sklopu koje je d@an novi Zakon o porezu na dohodak
gr alLmkagemsepr i hod od dividende i udjela u do
na dohodakOvg zakon stupio je na snagu 01. septembra 2015. godine.

U ranoj fazi uspostavljanja poreskog sistema Republike Srppkeezivanje dobiti

pravni h |l ica vrgilo se po stopi &kal 10 %. )
utvrLlLivanja por e sdebd, pavesl nstalog, o @porgriver pahode nisua

bil i ukl jul eni pri hodi od dividende i ul eg
obli ku kamate od hartija od vrijednost:i k o

Distrikt, kao i jedinice lokalne samoupravReformisanje Zakona o porezu na dobit u
Republici Srpskoj uslijedilo je 1. januara 2007. godine.

"Promjene u oporezivanju dobiti odnose na primjenu poreza po odbitkgpri
| emu strano pravno [toposigvanj& v RepubliciSmpskoj, 12 al n o
ostvareni pri hod mora platiti porez po odbi
se potom stranom pravndiu u njegovoj zemlji priznaje kao poreski kredit.
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Primjenom novog Zakona o porezu na dalmivoljero je umanjenje osnovice za
obralun porwkal irkeo dohoiitzvodno pomanezieli e ul
magi na, s tim thagge Kari spodsiticaj kraja 20
stimulisala proizvodnja. Istom reformom Zakona o porezu na deiaiim poreskim
obveznicima omoguieno je da odaberu mogul no
2% na ukupan godignji prihod malog preduzel

"Stopa porea na dobit od 10%, koja je u R@& snazi od 2001. godine, ocjenjuje se
konkuretnomu porelemjjumumaal t@ani cama EU. Zakon Kk
2007. godine j€® zadrgao istu stopu."

Kada je rijel 0 , WwRepubliel Brpskag ja pdul. januam\2008. e
godine oporezivanje imovine regulisano Zakonom o porezima na imovinu, Koji

obuhvataporez na imovinu, porez na npseé L e i pokl on i porez na
prava nad imovinomPor ez na nepokretnost.i na koje ob
povrginu nepokretnoosdhoBlna pesoOiubnmomekzetosiun
"Oporezivanje imovine imalge | i st i f i s koaeho g u floavj @k tveorl einj e
ozbiljnije politike u ovoj obl astjelova | i me n
ukupnog drugtvenog bogatstva RS, staju izv
"Stoga se javila potrebaza reformisanjem oporezivanja imovine u Republici
Srpskoj u cilju uspostavljanja sistema opor

- sinhronizaciju oporezivanja imovine sa drugim reformskim poduhvatima u
oblasti poreza,
- kreiranje alternativnog izvora javnih prihoda za lokalne zajednice,
- pravednijuraspojelupor eskog opterelenja,melu pore

- unaprelenje decentralinandei je i opgtinsk
- uspostavljanje kontinurae kr edi t ne ®posobnosti opgt.i
- pobol jpgpsdjoevnog okrugenja u opgtinama,

- unagp elenje gruntovnice i katastr a,

- podsticanje registrovanja imovine,

- razvojd nami |l ni jeg trgigta nekretnina,

- reorganizacijthipotekarnih kredita,
- unapré enj e Jeaitdlja impvineidrugd®

" Gr uiKalkhn, Miroslava. Pords sistem Republike Srpske ujset | u pri bl i gav
Evropskojuniji. 2011. Beogradtniverzitet Singidunum Beograd. str. 154

®“RosBédnovil, Kosana. Poreski sistem u BiH i o
Srpskoj . 2012. TravnikaulZbernakpradevar sab5s( P
funkciji podsticanja privrednog raavj a i novog zapodgljavanja), Uni
Ud7rgugenje posl odavaca Fedderacije .BiH i Privr e

www.singipedia.singidunum.as/attachment.php?attachmentid=54%7.08.2015.
13:50h)
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Reformom poreza na imovinu u Republici Srps#konosen je novi Zakon o porezu
na nepokretnosti koji je u primjeni od 1. januara 2012. godine. Prema novom Zakonu o
porezu na nepokretnostb snovi cu za o0bgtad winj ap otrregiag npar ewu
nepoketncsti, autvrl u geea skladu sa istim zakonom.

Prethodno s u predol ene kKl julne ref or me
Republi ke Srpske, melLut i m, poznato je da |
promjenama, te da | e njoggopvod iptriiclia g oelsatvaa npjoe

Od wuspostavljanja Republike Srpske tegi
konkurentnog sistema fiskalnih prihoda, koji treba da olpedb dovoljan priliv
sredst ava z a,sajalnersteabeem\nljna ppreskeausie poslovanjza
st v ar a nijvesticioned okirga, sa druge strane.

Prethodne poreske reforme odvijale su se u pravcu stvaranja savremenog,
efikasnog, pravednog i konkutteog poreskog sistem#oji | et i cat i na unapr
ukupnog privrednog ambijenta.

1.2.Fiskalna (poreska)politika Republike Srpske

Fiskalna politika predstavlja dio ukupne
sa monetarnéreditnom politikomtreba da obezfedi makroekonomsk sabilnost na
nacionalnom nivouRepublika Srpsk&ao entitet BIHnema ov|l agtenj e za s
monetarne politike na entitetskom nivote je ukupna makroekmmska stabilnost
povjerenaCentralnoj banci Bosne i Hercegovine (CBBIH) kggaorganizovaa po

modelu valutnog odbo.To zapravo znali da i sta funk:
pasivne monetarne politike i nema di skreci o

Prema definicij v al ut ni odborkrneec i mas pno loavglea sd ii sna .
valutnog odbora ne ostvaruje nikak utic a j na ponudu noveca. Sar
odreluju kolilinu novca u o pemiye dejstogak o] | ar
ukupnu ponudu novca

Za razliku od centralne banke, arangman
kredit dr gsaevkit arliimad riu gz bro ati fidiigami novac, teme g e e mi
mo g ec auttii na i nflacijmanizmada sy algutrmad se@ab o rAa a
Astrogo budget sko ogranil|lenjeo u javni m f

8 Gr uiKalkhn, Miroslava iS| obodamn010 Okeki vani efekti novc

oporezivanjanepokretnosti u Republici Srpskddanja Luka: Singidunum revijgol.7 / No.],
Singipediginaul no i strstrg6lval ki port al
8 valutni odbor éng.currency boardl uveden je 1997. godirga osnovnim ciliem da se
postigne povjerenje u nacionalnu valutu, te obezbijedi valutna i monetarna stabilnost u BiH koja
je tek izagla iz gralanskog rata i koja je prol
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http://www.singipedia.singidunum.ac.rs/content/613-Ocekivani-efekti-novog-nacina-oporezivanja-nepokretnosti-u-Republici-Srpskoj?s=f752f14f7508e6646673d1f9b91fb768
http://www.singipedia.singidunum.ac.rs/content/613-Ocekivani-efekti-novog-nacina-oporezivanja-nepokretnosti-u-Republici-Srpskoj?s=f752f14f7508e6646673d1f9b91fb768
http://www.singipedia.singidunum.ac.rs/list/category/41-Singidunum-revija-Vol.7/No.1/1?s=f752f14f7508e6646673d1f9b91fb768
https://bs.wikipedia.org/wiki/Engleski_jezik

finans i r at i i skl julivo putem poreza I ostalil
duga.

"Moge se reili da je arangman valutnog odt
skoro svih diskreionih ovlasti i postala pasivni posrednikmonetarnoj politici *

"U krat K om i srednjem roku Valutni odbor S
makroekonomske vanot e g e, sprij el av auktuagie | ragte i nf |l
nezaposl enosti, pad privredne aktivnosti
i spoljavati s vvo,jeejeispuniobsvoji prvanstvehuesvriti ejogkbije je
uveden, i nije u mogulnosti da ul ini i skor e
svojih sistemskih nedostatak¥.

Valutni odbor Currency boatds e odr gao do danas, bez v
negovim ukidanj em, al i [ limitirajuiim dej
rasta i razvoja Kako je dejstvo monetarAdor edi t ne politike sugert
Valutnog odbora, poseban naglikesak stavlja s

MeLut i m, gphbegiifsivkhg $ ma | e istent Bepublike f i s k al
Srpskep o | ev gd e road nfoegg ur e L @mosti ekonahnskg &rizee pasivmg i s U
monetarnepolitike, procesa tranzici]j e,vosloecnijjeal enfoigk asst
fiskalne politikedodatng e ot egano

Protekl a decenija ikewolLempha f | ekunigdniel j pg] &
reformisanja poreskog sistems ciljem stvaranja efikasnog i konkateog sistema
fiskalnih prihoda u Republici Srpskoj.

Ekonomskom politikom Republike Srpske z@ 2 5 . godi nu predvila

stimulativne poreske politike putemrasfee nj ol j ganj a | i kvi dnost.i
U toku 2015. godine phirana je sveobuhvatna analpao r e s kog si st ema i
poreskih prihoda u BDR, | i j i je ciljgkpereahkjog optiemal s
podrgke ol ekivanom privrednom rastu, povel:
Republike Srpske.
Pri sprovolenju ovih aktivnosti, svakakc

posljedica poreske konkurencije u okviru Bosne liddgovine.
Ekonomskom politikom za 261 godinu plamana je fiskalna konsolidacija.

Kristi 2007.0dironiav mstg mana Val ut Samjgvo:Dirdkeiiar a u Bi
za ekonomsko pl aniranj &©EP Vsirj & #ostupionhast ar a |
www.dep.gov.ba/dep_publikacije/doc/?id=102)

8 Marjanac, 201BrW@GA NCURRENCY BOARDA U MONETARNOJ
STABILIZACIJI | EKONOMSKOM RAZVOJU BOSNE | HERCEGOVINE Banja Luka:EMC
ReviewlL asopi s za ekonomiju i trgi gne komuni kaci j
Review God./Vol. 4 Br/No. Panevr opski uni ver zitet A"nAPEI RO|
ekonomije. str104.
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"Fiskalna konsolidacijazasnia il e se na sl jedelim ciljevim

1. smanjenje j,avne potrognj e
2. poboljganje naplate javni h prihoda
3. postizanjeefikasnije rada kontrolnih organa®

U okviru usvojene Ekonomske politike Republike Srpske dat je prikaz
makroekonomskih pokazatelja u petiodd 2010. do 2014godine te projekcija
makroekonomskih pokazatelja za 2015. godi r
planrsne r eal i zacije kljulnih sektorskih polit

Tabela 9 Projekcija makroekonomskih pokazatelja Republike Srspke

PROIZVODNA METODA 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015

BDP u milionima KM- nominalni 8.318 8.682 8.585| 8.761| 8.609| 8.793
Broj stanovnika u milionima 1,43 1,43 1,43 1,42 1,41 1,40
BDP po stanovniku u KM 5.805 6.073| 6.006| 6.186| 6.105| 6.265
% rasta BDRa, nominalno 1% 4,4% -1,1% 2% | -1,7%| 2,1%
BDP deflator (%) 0,2% 3,5% 0% -0,8% | -1,8% 0,2%
% rasta BDPa, realno 0,8% 0,8% -1,1% 1,9% 0,1% 1,9%
Inflacija-godi gnj a st 2,5% 3,9% 2,1% 0%| -1,1%| 0,7%
Prosjelne neto | 784 809 818 808 825 837
Uvoz u milionima KM 4.053 4578 4.488| 4.552| 4.999| 5.137
Rast uvoza % 13,6% 13% -2% 1,4% 9,8% 2,8%
Izvoz u milionima KM 2.178 2.561 2.375| 2.588| 2.732| 2.927
Rast izvoza % 30,2%| 17,6%| -7,3% 9% 55%| 7,3%
Pokrivenost uvoza izvozom u % 53,7%| 55,9%| 52,9%| 56,9%| 54,6% 57%
Stopa nezaposlenosti % 23,69%| 24,5%| 25,6% 27% | 25,7%| 25,4%

Izvor: http://www.vladars.net/sg P-Cyrl/Documents/Ekonomska%20politika%202015. pdf
(12.04.2015. 12:49.

Pravni okvir kojim se regulige oporeziva
primjenu sljedeiih kljulnih zakonskih propi

- Zakono PDVWu ( fi S Iglaspil BiHf, ibroj 09/05),

- Zakon o akcizama u Bosni i Hercegovini
- Zakon o carinskoj politici BIHAS | ugbeni gdrops§/@4),k Bl HO
- Zakon o porezu na dobi't (ASl ugbeni gl as

primjeni od 01.01.2007. godine,

http://www.vladars.net/sB P
Cyrl/Documents/Ekonomska%20politika%202015(p@f04.201512:45h).
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- Zakon o porezu na dohodak (fASlugbeni gl
u primjeni od 01.09.2015. godine,
- Zakon o doprinosima (ASlugbeni gl asnik

- Zakon o por ezu n deninglagnikRerpeutbnl oi sktei  SripSsl kuego

110/08) u primjeni od 01.01.2012. godine

- Zakon o posebnim republil kim taksama (n

broj 08/94),

- Zakon o administrativnim taksama (ASI|I ug

08/94) u primjeni od 18.10.2011. godine,

- Zakon o koncesijama (ASlugbeni glasnik

1.3. Karakteristike sistema fiskalnih prihoda Republike Srpske

Sistem fiskalnih prihoda u Republici Srp
fiskaliteta:
- indirektni porezi (porez na dodatu vrijedn®sPDV, akcize i putarine i carine);
koji se ubiru i raspodjeljuju u skladu za zakonskim okvirima fiskalnog
federalizma u Bikl
- direktni porezi porez na dobit, porez na dohodak, porez na upoteelbug a nj e i
nogenje dobara, porez na prirelivanje ig
- ostali fiskaliteti (takse, naknade i doprinosi).
1.3.1.Porez na dobit
Zakonom o porezu na dobit (ASI (DgkoEnNI gl as
je u primjeni 0d01.0 200 7. godi ne, utvrLlLuje se pravni
pravnih lica u Republici Srpskoj i stranih pravnih lica koja ostvaruju prihod u Republici
Srpskoj.
"Zakonom o porezu na dobit poreskim obveznikom smatra se:
- pravno lice iz Republike Sse za dobit koju ostvari iz bilo feg izvorau
Republici Srpskoj ili u inostranstvu,
- poslovna jedinica pravnog |ica za dobit
Srpske,

- strano pravno lice koje obavlja djelatnost i ima stalno mjesto poslovanja u
RepubliciSrpskoj, za dobit koja se odnosi na stalno mjesto poslovanja,
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- strano pravno lice koje ostvaruje prihod od nepokretne imovine koja se nalazi u
Republici Srpskoj, za dobit koja se odnosi na tu nepokretnu imé¥inu.

Poreskom osnovicom porezanadobitsmstea r az |l i ka i zmelu opor €
rashoda koji se odbijaju za tu poresku godinu.

Zakon o porezu na dobi't Republi ke Srpske
obral unu poreske osnovice [ pri hode Koj i
osnovice.

Pri hodi koji se ukljul uju psavprihobizbdd unu po
kojeg kzvora, bilo u novcu ili u naturii bez obzira da li je vezan za obavljanje
djelatnosti pravhoglica U sl ul aju da je prihod primljen

osim novca) [ u obliku wusluga, i znos pr
imovine ili usluga.
"Prihodi koji se ne ukljuluju pri obralun
- dividende i ulegie u dobiti koje primi p
- prihodi oth oapl alae@mn h pwpraethadpimperiodma ko a
bila wukljul ena u por es k poresks osoovige kao, a ni

priznati rashod,
- prihod u obliku kamate od hartija od vrijednosti koje izda ili za koje garantuje

BiH, RS, F B | HljstrikB jedinkaolokalne samouprave, Centralna banka
BH, preduzela, osiguravajuia drugtva, i
finansijskeinstitucije koje djelujukaodeg t eni  agent i ,

- kamata na depozite u banci,
- prihod nakojijep| al en porez po odbitku, a koji |
- prihod od razmjene ili transfera istovrsne imovifie."

Pri i kom obr al una, op prihodas de edbijajs ano rashaxiekoji se
direktno odnose na ostvareni prihod.

Tako Zakon o porezoa dobit Republike Srpskazlikuje rashode koji se pnaju
priut v r L poveske psoovice i rashode koji se u svrhu umanjenja oporezive dobiti
ne priznaju.

"Rashodi koji se priznaju i odbijaju od prihoda su:

%Zakon o porezu na dobit (ASIlughbenil agl &s niskt al

(2).
% akon o porezu na dobit (ASIugbenlil agnl a8s,ni skt af

).
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- 30% trogkova repoekewhami jjeebaveagli sappa
- nagrade radnicima do iznosa propisanih u Pravilniku za primjenu Zakona o
porezu na dohit

- trogkovi za putovanje, hranu i smjegtaj
- trogkovi za istragivanij,e i razvao,j u skl a
- gubici zal i h pgosabfiorkakd jepropisanoj Pravilsikpm

- donacije javnim instituciama, humanitarnim, kulturnim i obrazovnim
organizacijama u iznosu od 3% od ukupnog prihoda u toj poreskoj gedim

gt o se donacija koja prelazi t aj i znos
umanjujuli budulie donacije

- rashodi po osnovu sponzorstva u iznosu od 2% od ukupnog prihoda u toj
poreskoj godni,
- stipendije studenata do 75% S% osj el ne ne

"T a k o Lawvnim lipima, izuzev banaka, @@t eni h kreditnih org
osiguravajulih drugt av azvoljdva $emdbitaknpomsngw r e z u
sumnjivog potragivanja koje proistekne u Ve
jepri hod od prodaj e Dbporeskupsneviclh ravnmog licaj god j ul e n
usl ovom samo ako pend u @kuiod edng godine iod @atunma p | a
dospjeia potragivanja na naplatu i ako je
vodi postipak prinudne naplaté&®

Odbitak po osnovu amorticije dozvoljen je samo u vezi sa imovindmja
podlijege amortizaci j i ,usnkslnjZakoans poreruand a z i u
dobit, imovinom koja podlgge amorti zaci j i S mematerigna s va ma
imovina koja se koristi u proizvodnji ili ponudi roba i usluga, za iznajmljivanje drugima
ili u administrativne svrhe.

"Za magine [ opr emu koja se amortizuje,
amortizaciju koja se: obralunava na sljedeli

- prva godina: 40%
- druga godina: 30%
- treila go®ina: 30%. "

8%Zakon o porezu na dobit (ASlugbeni,stayl asni k |
(2).

8Zakon o porezu na dobit (ASlugbeni,stavl asni k F
(2).

8¥Zakon o porezu na dobit (A Sdjug@9le/n0 6sjayl alslnaink 1F

3
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|l movina koja podlijege amortizaciij i, a |
KM, moge se odbiti u cjelosti u godini n a
stavljena u fumkacivjrui.j eTdankocslie ,r anaubnaar skog ha
se odbiti u cjelosti u godine nabavke pod uslovom dgadjenau funkciju.

Kada je rijel O poreskom tr e¥Zakamonmuo kapi t a
porezu na dobit ppi suj e se mo g istihmu dokut porgske ggdding, &ao |
mogul nost da se neto dobitak il:/ gubi t ak
ukoli ko prethodno nisu ¥kljuleni u prihode

Kod definisanja visine poreske stope koja se primjenjuje pri oporezivanjti,dobi
Zakon o porezwna dobit propisuje da seor ez na dobit plala po
poreskuosnavc u utvr lLenu za poresku godinu.

"Porez na dobit plala se akontativno, mj
mjesec, a nha 0Snovu pugavezh préthmdnu poresgwogdding.nj e p ¢
Ukol i ko poreski obveznik planira da Ile u t
moge podnijet. zaht | @orezanaadobi i skladil savptamom.e ak on

Pravno lice koje se prvi put registruje kaorgski obveznikd u § n da ppdmese

poresku prijavu sa procjenom dobiti do kraja poreske godine u roku od 30 dana od dana

pol etka obavljanj poslovne djelatnosti
Akontaciono plalanje posimezZa onaedachatt rmi jue

koji poreski obvezik mor a i spuni ti ukoli ko g¢geli real i

nakon zavrgetka i zakljulenja poslovne godi

Oporezivanje stranih pravnih lica za prihod ostvaren u Republici Srpskoj i

umanjenje poreza za plaleni porez U inost
Oporezivanje stranih pravnih |ica, kao i
uinostranstvyuposebno se regul i gebizZtak opmroim |oe npuo rseez u

dobit primjenjuje na prihode od stalnog mjesta poslovanja i prihode od nekretnina.
Prena Zakonu o porezu na dopistrano pravno lice koje obavlja poslovnu
dj el atnost preko stalnog mjesta poslovanj a
poresku osnovicu koja se odnosi na to stalno mjesto poslovanja. Pri tom, u poresku
0s novi c wsewdro prinddikeji se odnose na stalno mjesto poslovanja, sa jedne

% Kada pravno lice iz Republike Srpske ostvari poreski gubitak koji se odnosi na poslovnu

jedinicu u FederadijBi H i | i u Brl ko Distriktu, t aj gubit
osnovice tog pravnog lica u Republici Srpskoj, i obratno, poreska osnovica poreza na dobit

posl ovne jedinice u Republici Srpskoj pravnog
mogsee umanj i ti za gubitak tog pravnog |lica iz F

“Zakon o porezu na dobit (ASIlugbena3stavl asni k F
(1), stav (2) i stav (3).
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strane, dok sesa druge stranesamo rashodi koji su vezani za prihode tog stalnog

mjesta poslovanja ukljuluju u rashode koji
Strano pravno lice koje ostvaruje prihod ekretnina koje se nalaze u Republici

Srpskoj pl al aprporleezmun as ed opbriithod o modood nekr et

izngmlji vanj a nekretnina, prihod od prenosa vl
pravnom | icu, ukol i ko lipaeneksetaihai kojadse malazi mov i n e
Republici Srpsko;.

"Ukol i ko pravno | ice iz Republike Srpske
prihod se oporezuje i u Republici Srpskoj
stranoj dr gavi , phdiéitopo ddbitkikeojn e puopsiraddunoe dr u
odbija od poreza na dobit preduzeia u Repu
Republike Srpske ne izabere da se porez u inostranstvu tretira kao rashod koji se odbija
prilikom utvr i ezmpgreskugodinfd®ske osnovic

"Umanj enje poreza na dobit za plaleni por
mo g e prel.i i znos poreza na dobit utvr Len
navedenog pravnog lica za tu poresku godinu u Republici Srpskoj. Ukolikd j@ | e n i
porez u inostranstvu veli od iznosa poreza
pl al eni por ez sieodpree@tsipomueskdrhi ogodi na [

ogr ani ratemgrdskagoding?

Porez po odbitku od prihoda koje strano pravlice ostvari u Republici Srpskoj

Prema Zakonu o porezu nadolsitv ak o pravno i fizilko | i ce
kao i svako strano praen i fizil ko Istorn poslavanja 8 Republici m  mj e
Srpskoj, koje isplalujedpgndopde daradbdinj er
ukupnog iznosa wuplate prihoda i da odbij e

Republike Srpske.
"Porez po odbijé&delipd ai splsat enaprsilhoda, bez
primljen u Republici Srpskoj ili u inostratvu:

- plalanje kamat e I njenog funkcional
i nstrumenti ma i arangmani ma od strane r e
- plailanje zabavnih ili sportskih dogalaj:
prihod primljen od sddstameaekogdrugodlieal a 11 sp

“Zakon o porezu na dobit Ké&&)| uljbejnieStavl @aen,i k| IF

(1).
®Zakon o porezu na dobit (ASIlugbend6stavl asni k F

).

73



pl al anj e za oObavljanje rukovolLenj a, k
administrativnih uslugaukoliko je prihod d rezidenta ili ukoliko je prihod
platilo ili obuhvatilo u knjigama i evidencijama stalno mjesto pomhga u

Republ i ci Srpskoj Pl ako je takvo pl a
osnovice,
pl alanje u obliku premija osiguranja z

Republici Srpskoj,

| -

]

C

a

pl alanje za telekomuni kacieone suglamge dir zyn

pl alanje autorskih prava,
pl alanje zakupa za pokretnu i movinu,

pl alanje za vrgenje dr'dgih usluga u Repu

Porez po odbitku obralunava se i ,mwlala pr
stopi od 10% na ukupno isplaleni prihod.

Oporezivanje pravnog lica sa statusom malog poreskog obveznika

Prema Zakonu o porezu na dobit Republike Srpsitatus malog poreskog

obveznika ma pravno | ice iz Republ iskwk &oppgke ko

Su:

- obavljadj el at nost.i koje ne podrazumijevaju

usluga, te uslga osiguranja i reosiguranja,

- nezapg!l java vige od devet radnika,
- ukupni godi gnj i pri hod KM, aa 59% ekupnagi i zn

prihoda nije ostvare od jednog klijent& kupca i

- udiouv!l asniogt wor avnog | ica imaju najvigge

Pravno | ice sa statusom mal og poreskog

0 ¢

d v

ob

dobit mal og poreskog o bsvteozpnii koad k20% in as eu koubpr az
pri hod malog preduzeia, te da ist.i obralu

D.

“Zakon o porezu na dobit (ASIlugbend8stavl asni k
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1.3.2.Porez na dohodak

Porez na dohodak u Republici Srpskoj dugr
za dohodak ostvaren u Republ®ir ps ko , drugom entitetu, Br
drugoj drgavi, kao i nerezidepti za dohodak

Prema Zakonu o porezu na dohodak Republike Srpstegimet oporezivanja
predstavlja dohodak ko$é petearnafdaeahdédkak !l o
plala na dohodak od:

- lilnih primanja,

- samostalne djelatnosti,

- autorskih prava, prava srodnih autorskom pravu i prava industrijske svojine,
- kapitala,

- kapitalnih dobitaka

- iz stranih izvora i ostalog dohotka.

Poreznadhodak plala se po stopi od 10%, osir
dohodak iz stranih izvor&kojiseposebno reguligu u skladu sa
dohodak, a osnovicu poreza na dohodak | ini

u jednom poreskomperiodu i ukupnih rashoda koji se mogu priznati u skladu sa ovim
zakonom.

Porezom na dohodak u Republic Sr ps k o] preodgi bbodasjua bo
oporezivanjaTako se porez na dohodastvaren po osnovu radnog odnosae pl al a

na: otpremnine,nadoka de trogkova iz zdravstvenog O0sSiC
razli]litim osnovama, pokl one Kkoje daju po
praznika (do iznosa od 100 M) nadoknade za smjegtaj radi
poslova na drugom mjestu, nadekd u put ni h trogkova i dnevni
prevoza na posao i sa posla do wutvrlLenog
utvrlenog iznosa, te kamatu na naplalena po

Porez na dohodak ne pl ateao dugommsnovokho el en e
g tsor penzijé€®, primanja ostvarena -ipnovad s deskile Eragu
zagtitegrctiawia ni at a, pridmerjig ego i ogmadwri ns
stipendij e ul eni ci ma [ St udea rai vimeme d o odr
nezaposlenosti, ispitsiguranin suma osiguranja imovine i lica, nalkaat/arne i

“Porez na dohodak ne plaia se na penzije, os
doprinosa za dobrovoljno penzijsko osiguranje u doljowo kapitalizovanim penzijskim
fondovima do 1.20K M g ojal (Zgkan o porezu na dohoddk, S| u gb e niepbikk as ni k R
Srpskeo,, blrjoagaté®Vv 153), tal ka 1
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mat erijal nipogtostne,vup rkiabmad e na gtednju u bat

i nstitucijama, prihod od dividende i wudjela
Osl obalLanje prihoda od dividende i udj el

naj znalajniju promjenu uU @oOfjedionadmyjeuw j & onh o

Zakona o porezu na do heood agorezivaDja pbaveomnlnanj e d

dohodak predstdvj a di o stimulativne politike opo

ekonomskom politikom za 2015. godinual ak o L e, novim zakonski

oporezivanja dohotka uvode i nova vrsta oporezivog lotka tzv. dohodak iz stranih

izvora. Prema Zakonu o porezu dahodak dohodakiz stranih izvora predstavljanaj

koji rezident, kvalifikovani investitor RSostvari po bilo kom osnovu, odnosno po

osnovu rada, imovine, osiguranja i kapitala izvan granica BIH

"Osnovne karakteristike ovog oblika oporezivanja su: vezman ji skl jul i vo
odrelenu kategor i jiukvalfikevamog kwesfitoray lostvarzjen sek a
i skl julivo od isplatioca dohotka koji ni su
apsolutnom iznosu u zavisnosti od visine ostvarenog dohdtka."

Porezm dohodak iz stranih izvora plala se

prijavl jeni porezdznagirog 150.00do 800.60R Kkéhvisno od vime
prijavljenog kaglodji@anjseg kdehet u rKMsdoonu od
50.000.000KM. Kvalifikovani investitor obavezan je prijaviti svoju poresku obavezu

premamjestus vog boravi gt a, odnosno sjedigta jedn
investirao, a porez plaila u roku od deset d

"Kvalifilkovanii nvesti tor je fizilko |ice, rezide
privredu Republi ke Srpske l il no [ put en
viasni gtvu il:9 pod njegovom kontrol om i k o

Republici Srpskof’’
"Kvalifikovanim investicijama smatraju se ukupne direktne (podrazumijevaju

investicije u nova ili postojeia domala pr
koje za rezultat i maju povelanje osnovnog
indirekine investicije (podrazumijevaju investicije u primarnu emisiju obveznica koje

emi tuje RS, i zuzev investicija u obveznice
Republike Srpske u iznosu velem od 5.000.

godi nemupiliinviesticije u trajna obrtna sreds
ukupnih investicija.*®

®pail, 20% rPomjene u oporezivanju koje donosi novi Zakon o porezu na
dohodak. Banj &ibuka: bLagomBi.s godi na XVI, Sav
Republike Srpskestr. 13

“Zakon o porezu na dohodak (ASlugbeni gl asni.l
stav (1)

®z7akon o porezu na dohodak (fASlugbeni gl asnik
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1.3.3 Porez na nepokretnosti

Oporezivanje nepokr et nostZakoromoRerpzu bal i c i Sr
nepokretnost. (ASlugbeni gl,&0f pumimj@eogdubl i ke
01.01.2012. godine Donogenjem ovog zakona znal ajno
imovine u Republici Srpskoj. Porezom na nepokretnosti zahvataju se stainbene
posl ovne jedinice, gralevinski obj ekt i ze

"Poresku osndv c u zZa obralun epobpseta p a e dnset paovkl rj
viijednost nepokretnosti koja se ®utvrluje u

"Poreski obveznik poreza na nepokretnostigsnik nepokretnosti, a poreska stopa
ne moge biti manjjenpend®d, 05 %] @d n opsrtoic, ni ti
prodjenjene vrijednosti nepokretnost’®

Kada je oporezivanje nepokretne imovine u pitazjtn al aj no j e pomenu
slulajuaohkhavljcanjar ne privredne djelatnost.
obaveze, o |lemu posebnu odluku dakwodie, skur
jedinice |l okalne samouprave samostalno utwvr
za oporezivanje nepokraisti na njihovoj teritoriji u skladu sa Zakonom o
nepokretnosti.

Kada | e rijel o] osl obalLanju [ umanj enj
nepokretnostiz a k o n s Kk i se predvilaju nepokretnosti
Sugt,irn g kdlnepgkretnet i ma koj e su wjerskih zagdnicagt vu dr
poljoprivrednih gazdinstavék a 0 i nepokretnostima koje se
javnom interesu, na primjer u obrazovne, ku

134Por ez na wupoet riebnuo,gedirjgeandobar a

Zakonski akt kojim se wureluje oporezival
porezima na upotrebu, drganje i nogenje dob
Ovaj Zakon donesen je 2001. godine, a izmjene ovog zakona sprovedene su u dva

navrata od dana donogenja zakona
"Ovim zakonom uvodi se porez:na upotrebu,

motornih vozila,

- |l amaca, plovelih postrojenja i jahti,
- vazduhoplovnih lg¢lica i
- orugt a.

“ Zakon o porezu na nep ®Rerpaitbd dsktei S(rf®Blkwedh e nbir
| | 4 stav (1).
YZakon o porezu na nepokretnosti (ASlugbeni g
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Zakonom se vr gi kat egor i,pasetalfoa apsojuimime zi vi h
l znosi ma por eza p o auwimobih koma Vozilaimatgcikli. put ni | ki

Prema ovom zakonp ut ni | ki automobi l i i kombi VOoz
zapremine, podlijegu oporezivakKMdo 1300 apsol u
KM.

Za motocikle u zavisnosti od radne zapremimsina poreza iznosi od 1M do
600KM. %

|l znos poreza koji pl al aj u vl as premai | ama
i zvrgenoj kak egioe | EMidD®.§ODKIMS s t i h

Poreski tretmawazduhoplova i lg¢lica, u zavisnosti od svrhe upotrebe istih, kao i
tehni | ki h ,podrazankijéva primjsnu pokeza u visini od 300 do 10.000
KM.

Porez na motorna vozil a, | amce, plovela |
letielice, umanjuje se 5% za vaku navr genu godinu starost.
umanjenje ne moge da prele 50% od propisane

Kada se radi o po,;oers kmo iZ atkroentomma rdwe f 0 mu @jea s
koja je predmet oporezivanjparil| e mu se Vvi sina porezKMpropi su
do 60KM.

1.3.5 Sistem doprinosa

U Republici Srpskoj sistem obaveznih doprinosa regulisan je Zakoao
doprinosima (ASlugbeni gl asni k Republ i ke S
finansiranje pnzijskog i invalidskog osiguranja si gur anj a od nezapos| ¢
zagtite.

Sredstva za finansiranje gore navedenih p
to:

- doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje,

- doprinosa za zdravstveno osiguranje,

- doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti

- doprinosa za djeliju zagtitu.

"Sredstva iz doprinosa predstavljaju prihod:

1 7akono porezu na wupotrebu( A Sruydpbnik Republiken o genj e
Srpskeo, broj 37/01), I|lan 1

2] zmjenom Zakona o porezu na,denesenomejonu, dr gar
2014. godinegornj a granica poreskog opterelenja put
pomjerena je za 308BM, sa jedne strane, dok se istom jemom Zakona, sa druge strane
poreski rastereluju motociklIi, ponm{Mena @B j em gor
KM.
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- Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske

- Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske,

- Zavoda za Reppbbkg Srpskey anj e

- Javnog fonda za djeliu zagtitu Republ ik

Obvezni k doprinosa u Reptehddent RepublBe gos k o0 | ]
osnovu redovnog zaposlenja, kao i po drugim osnovama propisanim Zakonom o
doprinosima®*

Stope doprinosaa osnovicu iznos&?

- za penzijsko i invalidsko osiguranje 18,5%,

- za zdravstveno osiguranje 12%,

- za osiguranje od nezaposlenosti,1%

- za djeliju zagtitu 1, 5%.

Na isplalene penzije plala se doprinos za
Nalininasekeojrgi obralunavanje doprinosa r e
nalinu obavjegtavanj a, obralunavanja i upl

Srpskeodo, broj 19/2011) u skladu sa Zakonom
Poseban doprinos za solidarnost

Nakon poplava koje su Republiku Skpszahvatile 2014. godine i nasene
mat er i j,grviereencge osrovaizv. Fond za solidarnost za obnovu Republike
Srpske.Za potrebe finansiranja fonddakonom o posebnom doprinosu za solidarnost
(ASlugbeni gl asni k Republi ke Srpskeo, broj
se obezpbeluge neto dohot ka, oids plliall reirdiedsfavpiemazrni jj a
isplatioca dohotka

"Cilj ovog zakona je obz bj elLi vanje dijela sredstava
poplava u Republici Srpsko}®

Obveznici posebnog doprinosa Z a solidar:
dohodak od | il ni h pr ioneaannp dohodak u &rosju @adredbi o b v e

B7akon o doprinosima (ASlugbeni glasnik Repul

“yvidjeti Zakon o doprinosima (ASlAybeniagl as
4.

yvidjeti Zakon o doprinosima (ASlugbeni gl as
6.

1%7akono posebnom doprinosu za solidarnost (ASI
52/14) | Ian 2.
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Zakona opor ezu na dohodak, penzioner.i koj i ma

penzijskog i l nval i dskog osiguranja Republ:i
primanja.

Poseban doprinos za solidarnost ne plala
osmvu Zakona o porezu na dohodak osl obolLen

Osnovica posebnog doprinosa za solidarnost @t o dohodak od | il ni
odnosno i splalena penzija. Poseban doprin
oshovicu poreza na dohddeobaveznih doprinosa.

"Poseban doprinos za solidarnost obral un
primanja fizilkih |Iica koja ostvaruju doho
i znosa pada na teret fi zi | kzgsa padacnateretvI| asni
isplatioca dohotka®’

"Poseban doprinos za solidarnost pl al aj u
penzije u sljedelim iznosi ma:

- 1KM(penzioner. | iji je iKMhjbos isplalene pe

- 2KM(penzioner. | i jpenzije @ 33KMl@50KME p| al ene

- 3KM(penzioneri |liji je KMdd8KM),spl al ene p

- 4KM (penzioneri | iji | eKMdahO®@KM), spl al ene

- 5KM (penzioneri |liji je ikwd® isplaiene

1.3.6 Taks, naknade i parafiskaliteti

Sistem taksi u Republici Srpskoj obuhvat
grupisane u pojedine skupina zavisnosti od pripadnostl r g a ventitetakimili
opgtinskim budgeti ma

U taksenom sistemu Republike Srpske prut ne s u s | jreepduebilei | vkras t e
taksa administrativne,sudske,komunalne taksekao i naknadekoje na nivou BiH
uvodi [ napl aluje drgava.

"lako je tegko doli do svih vrsta nakna
naj kar aktkejeg etdstavjjhju opterelesuwje za priyv

- nnknade za korigtenje spektra frekvenci|j

- naknade/prihodiDERKa ( Dr gavnaomegu] atopanal Bktriln

W7akono posebnom doprinosu za solidarnost (fASI
52/14) | lan 5, stav (1).

%7akono posebnom doprinosu za solidarnost (@ASI
52/14) |l 1 an 5, stav (2).
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- naknade za usluge carinjenja roba u uvozu i izvozu,

- naknade za izdavanje az | i | i t i h
osnivanje pravnih Iica lijizvpe

i sl.),
- llanarina vanjskotrgovinskoj komori BiH,
- administrativne takse

- sudske taks&!®®
Zakorom o posebnim reful i | ki m t aksama
republil ke takse za: pravna

Srpskoj obavljaju registrovanu

ryegenja i

sagl asn

predvi Lena

osnelahi ¢

]

|l ica Republi ke

kontrole izvan Republike Srpskp,r edst avni gt va pravnih | ica
Republi ke Srpske, kao i domal a i strana f
preduzetnil ku dj el atnost
Slika2 Vi sina republi] ke t ak suRepublicdRfpskowjs u n a
) . ) . B Iznos propisane
R.B. | Djelatnost obveznika posebne republicke takse (PRT) PRT u KM
1. Bankarstvo, elektroprivreda, poitanske i1 telekomunikacione 5.000,00
usluge, osiguranje imovine i lica i drugo finansijzko posredovanje
2. Trgowvina, osim trgovine na malo prehrambenim proizvodima 2.500,00
Ostale djelatnosti | predstavnistva 500,00
4. Pravno lice i poslovna jedinica koji su registrovani u toku godine za 100,00
koju se placa PRT
5. Pravno lice | poslovna jedinica koji u prethodnoj gpodini nisu 100,00
ostvarili promet od registrovane djelatnosti
. Ugostiteljska, trgovinska, advokatska i1 apotekarska djelatnost - 250,00
preduzetnici
7. Ostale djelatnosti - preduzetnici 50,00
Preduzetnik koji registrovan u toku podine za koju se placa PRT 20,00
9 Preduzetnik koji u prethodnoj godini nije ostvario promet od 20,00
registrovane djelatnosti
* PRT se umanjuje za mala pravna lica 40% i za srednja 20%
l zvor Dudukovili, Predrag i Saga Grabovac.
Hercegovini str. 65; Dostupno na: www.upfbih.ba/...Analiza%20bos%20verzija.pdf

(13.03.20151310h).

199 INTERNATIONAL BURCH UNIVERSITY, Saajevo. 2014. Analiza parafiskalnih

nameta u Bosni i Hercegovifii kako kreirati registar parafiskalnih nameta i izrada nacrta
registra. str. 9; Dostupno na: file:///C:/Users/acer/Downloads/anadicdiskalnihnameta

final_31_03_2014%20(3).p(f3.03.201512:0%).
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Administrativne takse Regulisane su Zakonom o administrativnim taksama
(ASl ugbeni gl asni k Republi ke Srpskeo, br .

odreluje naplata naknade i administrativnil
stvarima u postupkkodmi ni st ar stava, drugi h organa repu
samouprave, te drugih drgavnih organa, zati
gralana. Taksa koj akasiwisimlaks¢oad rzeal us pei ssee it arkas
tarifom. Taka se ne moge naplatiti ako nije propi
naknade moge se vrgiti samo ako je propisan

Zakon o sudskim taksama (ASlugbeni gl asni

pl al anj akses avisimbaek sttt za poj edi netakseaojtarifie ut vr L
Obaveza zp | a | sudsketakse nastaje zautg b podneske, sudske odlukejdsko
poravnanjei kada s e poravnasi ep akdudske aribpskeleapi za

ostaleradnfk ada se zatragi njihovo preduzi manj e.
Zakon o komunalnim taksama (ASlugbeni gl
26/ 89) regulige nalin plalanja komunal ne t
po odlukama o visini komunalne takse, koje se donosévna tokalnih zajednica.
Kao i takseni sistei sistem naknada u Redbwmhi ci Sr
naknadama, koje se raspodjeljuju 1izmelLu b
entiteta.

Naknade u Republici Srpskoj snaknade zavodoprivredy naknade zaz a gt i t u
g u meaknade zagrotivp 0 g a r n u naknadgza puteuekoncesione naknagdée
| l anarina PrivrednojU kodwrosdu Rreg ylithojjdclee Sz al

pomenuti koncesione naknagea s e t ako razl i kjujednokratack nade Kk
na odobrenje za koncesiju i naknade Kkoj e
prirodnog dobra koje je predmet koncesije.

Opgti ut i s akkadaoi talsau RepeblicuSrpekajeda i st e opter el
privredu, te da bi u tom smislu trebalo i zv

Ekonomskom politikom z&2015. godinu, Vlada Republikeriigke predvidjela je
sprovolenje akt i vmgsta svih fiskalnihui parafiskamdavdnjp a n j u

koja su zakonski regul i sana, a predstavl j
gradova, fonova I drugi h korisni &komj avni h
sistemu Republike SrpskeOv a | zakon I e i stovremeno pr

uspostavinje tog registra u okviru Ministarstva finansija, kao i osnov za jeains

kontr ol u uv oWstenfiskalnih i \paradiskaindh davanja od Ministarstva
finansija, ¢§gto praktilno znali da nele bit
p 0 s t dijuldnuteneke obaveze bez saglasnosti Ministarstva finansija i odobrenja

Vlade RepublikeSrpske.
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Pri t om eflaé i visira swmlkegpbjedine administrativne takse u namijeri
odrelivanja optimalnog iznosa tadusetaog opt
taksa plala.

Bitan aspekt taksi i naknada u Republici Srpskoj je njihova uloga u svojstvu
ekol ogkih poreza.

"Kada govorimo o nivou entiteta Republi ke
govoriti samo u girem smisl umajOdneamo eHKkoeE
naknade I takse. U okviru naknada propisane
dobara od opgteg interesa, vodoprivredne ne
| ovj ekove okoline, te nakompgwnegadi’koei gsan| e

Pored navedeni h naknada, karakteristiku e

Prema Zakonu o administrativnim taksamake od njih suna primjer: taksa za
lzdavanje rjegenja po zahtjevu zau(@Edr et hodn
KM) , t aksa za zabpdbaavamja stueije uticagad@OKIY)ataksa za
izdavanje ekolkKMpgikhke dozvole (150

1.4.Struktura fiskalnih prihoda Republike Srpske

Fiskalni prihodi koji se ostvaruju po osnovu poreza, doprindaa i naknada
Republici Srpskgjnamijenjeni su za finansiranjavnih rashoda.

Utomsmisluyf i nansiranje predstavlja nalin pol
budget skog deficita, odnosno nalin raspodj
suficita

Zakonom o budgetskom ¢$AStembeRepygybhskeksS
Srpskeo, br ojpropli 21u/j1e2 ,s e5 2 all4i)n roasp o dzjmeelLeu f
budget a Republi ke, budget a 0 p gabavermog i gr a
osiguranja

Fiskae |l ni pr i WRepdhblkebuudget a

- dio prihoda od indirektnih poreza upl al
raluna Ul O,

- porez na dobijt

- porez na dohodak

- porez na dohodak od autorskih prava, prawasaautorskim pravima prava
industrijske svojing

- porez na prihode od kapitala,

MWyovil Ljiljana i20lFkbdjagko oMpeaséembvahje u R
T stanje i perspektiveBanja Luka:Anali poslovne ekonomije 11, Univerzitet za poslovni
i ngenj eringstri88Me.nadgment
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porez na prihode od kapitalnih dobitaka,

- porezi na upotrebu, drganje i nogenje do
- takse (republil ke administrativne takse
republi ] ka taksa)

naknade (koncesione naknade za ustupl@a®o za koncesije koje dodjeljuje
Vlada Republike Srpske, naknade, odnosnroedst va za zagtitu ok

z a koriglenje prirodnih i, mhknadg iza dobar
prirelivanje igara na srelu.
"Pri hodi koji se dppbleke,zmblidgdtuagepgt iR

drugih korisnika st

- prihodi od indirektnih poreza

- prihodi od poreza na dohodak (porezi na
samostalne djelatnosti),

- prihodi od naknada za promjenu namjene poljoprivrednog Zgmlja |,

- koncesione naknadfé

- prihodi od posebnih vodnih naknada

- prihodiodporezaa upotrebu, dr ganje i nogenje d
- prihodi od naknada zZ a korigienje priroc
elektril e energije."

"Prihodi budgeta opgtina i gradova su:

- porez na imovinu, odnosno na nepokretnosti,
- opgtinske administrativne takse,
- komunalne takse posebne vodne naknade,
- opgtinske i naknade za korigienje prirod
- porez na dobitke od igara na srelu,
- boravigne takse,
- koncesone naknade za ustupljeno pravo za koncesije koje dodjeljuju jedinice
lokalne samoupravé*

"prema Zakonu o budgets
Srpskeo, broj 121/ 12, 52/
pri hoda ietskinekdrisnike VidjetA S1 u g b e
52/14) | an 9.

"2Naknadza koncesije koje dodjeljuje VIada Repul
Republi ke Srpske i budgeta opgtina i gradova neé

W7akono budget skom sistEASIl WRepearbil i klea sSripks kRe p u 'l
broj121/12,52/14) | | an 9.

Ghemu ®QRleasbikkHE
taljno se pred
ni gekaSnpwKBADHuUDI i k
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U prihode budget aopiinoshabavezaog asiguranja. Siedstvas e
ostvarena iz doprinosa predstavljaju prihod:

- Fonda za penzijsko i invalidsko osrgnje Republike Srpske

- Fonda za zdravstveno osiguranje Republike Srpske

- Zavoda za zapogljavanje Republi ke Srpske
Javnog fonda za djeliju zagdgtitu Republ ik

Raspodjela prihoda od indirektnih poreza
naj edi nstveni ral uink oie friacd g eedhjtea Ima (kroij lreo dua vr L
Uprave za indirektno oporezivanje.

U sljedeioj tabeli dat je prikaz napl alen
j edi nst otgonen u Ceatlalnopbanci Bigo vrstama u periodu od 01.01.2014.
godine do 31.12.2014. godine.

Tabelal0: Pregled np| al eni h pr i h ordaal Wpmeae zf pdirégkms t v e n i
oporezivanje BiHpo vrstama u periodu 01.22D14 31.12.2014. godine

%> udedca bruto Yaiz
B Bruto prihodi Povrati Neto prihodi prihedauy  [izdvaama
o Vrsta priheda 01.001-31.12. | 01013112, | 01013112 ukupno ovrata iz
bro
A 2014, 2013, 2013, naplacenim bruto
prihedima prihoda
1. |Porezna dodatu viyjednost 4366,328.083.01(1,157,399.271 43(5.200,128 811.38 6397% 26.51%
2. |Akeiza na uvorne proizvode 893,133,078.38 34335371 89481172287 143 0.04%
3. |Akeiza na domace proizvode 416,928,797 38| 4344967356 412.583,529%82 6.68% 4%
; |Finske dabine, naknade 22 carinsko 2049711386  1723.01538| 23877399848  385% | 0.72%
evidentiranie i posebne dafbine T T T
3. |Posebna taksa (putaring) na naftne derivate 297380,745.63) 3 115,312.34) 284.273,253,51 £77% 1.03%
§.  [Ostali prihodiinaknade 1780075035 461444262 1329530773 028% 25.78%
I(1-6) [UKUEND £.234 400 366 83 {1,171, 340,663 .04 5.062.868 803.79 99 80% 18.79%
Neuskladeni prihodi £,003,715.24 0.00 0.10%
T (I+10) | UK UPNO 6,240,303 282.07(1,171, 340,663 .04 5,068 962 619 .03 100% 18.77%

lzvor:  http://www.uino.gov.ba/http://www.new.uino.gov.ba/bs/Prind@il4  (25.08.2015.
13:10h).

"zakono budget skom si stEASIl WRepearbil i klea sSripks kRe p u 'l
broj 121/12,52/14) | | an 11 .
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Grafikon 11. Procentualno ulegie indirektni
Uprave za indirektno oporezivariggH u periodu 01.02014 31.12.2014. godine

0,29% # Porez na dodatu vrijednost

477%‘ 0,10%
3,85%

H Akciza na uvozne proizvode

HAkci za na doma

0,
14,34%, ECarinske daghbi

carinsko evidentiranje i posebr|
dagbine

® Posebna taksa (putarina) na
naftne derivate

0,
69.97% o Ostali prihodi | naknade

MNeuskl aleni pr
l zvor : Samostal na izrada autor a na 0Sno:
http://www.uino.gov.ba/http://www.new.uino.gov.ba/bs/PrihadiL4 (25.08.2015.
13:10h).
U nadl egnost.i Por es knalazispnmaplatae Republ i ke Sr
- direktnih poreza,
- doprinosa,
- ostalih janih prihoda (u koje se ubrajajutakse i naknade, naknade za
prirelivanje igara na sreliu, J)kazne, ost a
- zaostalih obaveza po osnovu indirektnih poreza
Pr ema posljednjem redovnom glkeduprgwej em i z

Republike Srpskeevidentno je da jes periodi 01013 1. 12. 201 4. godi ne
ukupno 2,136 milijardi KM javnih prihoda.
Pored napl at mvnip prinoddanu agjal unmos ukl jul ena |
putem obveznica unasuodd@3@énilemmpmKMduga RS u i zn
Plan naplate javnih prihoda za 2014. godinu realizovan je 106%, dok je u odnosu na

2013. godinu naplalieno 78,7 miliona KM il:]
Na sl jedeloj tabel. prikazana je naplatz
uprave Republi ke Srpske u periodu od | etiri
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Tabel a 11. Pregl ed napl al enih fiskal
Republike Srpske u pedu od 2011. do 2014. godine
RB. NAZIV PRIHODA IZNOS NAPLACENOG PRIHODA RAZLIKA
2011 2012 2013 2014 (2014-2011)
. |DIREKTNIPOREZI 418.773.856| 418.926.590| 431.337.663| 396.514.633| -22.259.223
1.1. |Porez na dehodak 251.349.171  263.683.648) 261.670.389| 227.925.433| -23.423.733
1.2. |Porez na dobit 136.255.657) 128565456 134015645 131.636.583| -4.602.674
1.3. |Porez na upotrebu, dr7anje i nodenje dobara 10899054 11225740 11.599.137 14157839 3238833
1.4. |Porez na nepokretnosti, porezi na imovinu 20265975 15445747 24252287 22.774.323|  2.508.348
2. |DOPRINQSI 1.328.621.697) 1.320.800.282| 1.311.458.893| 1.389.437.419| 60.815.722
3. |OSTALIJAVNI PRIHODI 303.401.433| 289482165 310.513.581| 345.001.026| 41.659.593
3.1, |Takse i naknade 191.879.387) 195,155,085 180.830.192 191.332.453 -546.854
3.2, |Naknade za priredivanje igara na srecu 14.108.868)  14.624.361 16.354.813|  17.058.882| 2.850.014
33, |Kazme 22127134 19.668.033]  19.484.304) 19154068 -2.973.065
3.4, |Ostali prihodi 47.106.373]  38.176.403|  38.284.202|  §1.057.808] 33.951.433
1.3, |[Koncesione naknade 28.179.670|  31.868282| 43389780 36437773 8278103
ZAQSTALE OBAVEZE PO OSNOVU - - 1 s - c
4. INDIREKTNIH POREZA 4.193.762 6.030.742 3.512.275 4.720.193 526.431
UKUPNI JAVNI PRIHODI KOJT SE NALAZE i i - rm om - s mmm m i e
U NADLEZNOSTI PURS 2.054.990.749| 2.045.243.773( 2.057.022.411| 2.135.733.271 80.742.522
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Kod poreza na upotrehuakadlb@asng¢epii mjogliemjja
promjenau Vv i Si ni napl al en ougdnpsma 20¥3agodinu. Adines . godi
u 2014. godi ni doglo je do mR®2Wel agntjoa siez nmos
smatrat.i posljedicom izmjene Zakona o pore
(ASl ugbeni gl asni k Republ i ke Skapianeea, broj
usvojena je sredinom 2014. godifeoj om se nal age povelanje
vozil a i poreza na registrovano orugj e.

Posebne oscilacije u visini napl al enog
nepokretnosti, odnosno na imovinu. Takq je odnosu na 2011. godinwisina
napl alenog poreza u 2012 .,pgethani zbj &gt mjaum |
Uprave Republike Srpské® posl jedica | injenice da se rad
Zakona 0 porezu na nepokr estrati@e si tporeskint e pri
obveznika novim zakonskim propisna u oblasti oporezivanja imovine.

Kada se poredi naplata poreza na nepokretnodtipgno na imovinuu 2014.
godini u odnosu na 2013. godinevidentna je manja naplata ovog poreza za 6%. S tim
uvezit reba i stali da j e manja naplata poreza
otpisa ove obaveze vlasnicima pogdjanih nepokretnosti u toku poplava koje su 2014.
godine zadesile Republiksrpsku.

"Prikupljeni prihodi fondova socijalnog osiguranja u peric@il0% 31.12.2014.
godine iznose ukupno 1,389 miljardi KMt o j e u odnosu na napl at

201 3. godine vige za 77,98 mil i onnaplatel i 6 %.
doprinosa upr kos i zmj enama Zakona o] por e
neoporezivog dijelaod 200KM i j a primjena je rezultoval a
obralun doprinosa. Poreska uprava RS posebr
jerezubval o povelanjem poreske Thiksodiep! iunveo Lwe ng
posebnog doprinosa za solidar ndustkuppimapl!| al e
doprinosa je 42.644.460M) , uticao je na povelanje ukupn

Kod naplatet a k s i i naknada u kat eg mieibiloi i zvij e
znal ajnih promjena, te se primjeluje konti

toku posnatranog perioda.
T a k o L e kategoijiiprendvda gvidentiran je raszv. ostalih prihod, a na koji je

utical a i Il spl ata dijela akumulirane dobit
oko 40 milionaKM.
|l znos koncesionih naknada biljegio je ra

por el enj e ncteswnihsnakmaga k2014, odnosuna 2013. godinunaplata

http://www.poreskaupravars.org/Documents/Izvjestaji/lzvjestaj%200%20radu%20Poreske%20
uprave%20za%202014.%20godinu jpdf

"Godignji izv]j e gpraag Republike Smpake zR A0 2 goklieu. str. 12.
(Dostupno nahttp://www.poreskaupravars.org/Documents/lzvjestaji/Godisnji%20201)2. pdf
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koncesionih naknada manja je za 20%, jednim dijelom zbog izmjene zakonskih propisa,
a drugim dijelom zbog smanjenprivredne aktivnosti u poplavy eni m podr ul j i ma

se vrgila eksploatacija prirodnih resursa.
Pos mat r &iuru fiskalnils prihada Republike Srpske u 2014. godini, te
pojedinalne fiskalitete u okviruupmsakeupni h |

dalje se predolava prikaz ulegia pojedinih

Grafikon 12. gRpoednhpt uabda ul ekupno napl alie
u nadledgnosti Poreske uprave Republi ke Srpske

® Porez na dohodak
® Porez na dobit
EPorez na wupotr

nogenje dobara
& Porez na nepokretnosti, porezi

na imovinu

# Doprinosi

@ Takse i naknade

ENaknade za pri
na srelu

uKazne

i Ostali prihodi

u Koncesione naknade

i Zaostale obaveze po osnovu
direktnih poreza

l zvor : Samostalna izrada autora na osnhovu rasp
Poreske uprave.

2. POLITIKA OPOREZIVANJA U HRVATSKOJ
2.1.Uspostavljanje i karakteristike sistema oporezivanja u Hrvatskoj

Uspostavljanje sistema oporezivanja u Hrvatskgkon priznavanja nezavisne
drgave Hrvatskhdvilp&8Ro geduneravcu opgte ek
usl ovima gralanskog rata.

Tako je poletkom 1994. godine poleo proce
kreiranja fiskalnog sistem&k oj i | e bi t,isa jednenswagad la n opsotdir ¢ i
kontinuiranumakroekonomsku stabilngsie da isprati tranzicijski proces Hrvaesku
segment javnih finansija, sa druge strane.
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"Objedinjavanjem poslova Slugbe drugtveno
prihoda u novoformiranu Poreznu uprakojd jep ol el a  $994r godine)m
stvorena je jedinstvena upravna organizacigstemuMinistarstva financija, kojoj su

bili povjereni (tojei' s | zuz et kom kpasliovi nbiranja potesk pripada i n a
te razvoja i eunsapthigebleenj a por esk
Iste galine reformisano je oporezivangohotka i dobitip r i | emupoee uvedert

na dohodak po stopi od 35% i porez na dobit po stopi od 25%.

Time je zavrgena prva faza reformisanja p

Drugom fazom smatra se reformisasjetemaindirekinog oporezivanja prilikom
koje j€1998. godineivedenporez na dodatu vrijednost.

Porez na dobitkao i porez na dohodgk ak on nji hovog wuvolenja
vige puta u pogledu por es k eo boostnaonvjiac ei, oploa keg
namjeriopgteg prilagolavanja pol i tnijklkaoioupor ezi v
namjer i uskl alLivanja poreskokpmsi stema sa o0p

"Ukupne poreske reforme u Hrvatsko]j kretal
cilieva poreske politike:

- postizanje neutral nosti u oporezivanju
alokativnu efikasnost privrede,
- progirivanje poreske osnovice, sa gto

poreske stope,
- vele opopezieogmje uz smabheerjenjpdr ¢slkd

investicija,
- osiguranje fiskalne funkcije oporezivaniat o  z pareklziimorajuaagurati
dovoljno javnih prihodas t var aj ul i mogulikuamavijaiaa ef i k a

javnim dugom,
- zadovoljzy anj e nal el a pr av e thhoodatse poeskoopor e z
opterelenje gralana kreira u skl adu S

opor ezuj ul i pri tommegzistencijalni mi ni n
- postizanje jednostavnosti u oporezivakjua k 0 b i trogkovi nap]l

trogkovi i spunj enjsat rpaonree zbMi'8l io bgvteaz enisgid.r
Yyellil, Bogidar . 2012.PRaaa i asyspeldive jopdkeaivanja u

Hrvatskoj, Zagreb: Hrvatska akadenujaanosti i umjetnosti. Svezak 39. str. 202

1“8 Modifikovan t ekst od strane autora. Jurun, EIl za
pri hoda u republici Hr vat skoj od 2002. do 201
fakultet. str. 22 (Dostupno na: hitje:lib.efst.hr/2013/2112272.pdf)
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Sistem raspodjele fiskalnih prihoda u Hrv
funkcioni sanj a r azsltimbl vetjraztikyunprinod koji pripadagit i , t e
dr gavnom budgetu il b te dngpeitiodi koa se i skfpdutsa j e di n |
zakonom raspodjmlgj bjud giezyreet iau ndirggiahv j edi ni ca

Na tabeli 12dat je prikazporeskog sistema Hrvatske prema pripadnosti poreskih
pihoda razlilitim nivoima vl ast:.

Tabela 12. Prikagoreskog sistema Hrvatske prema pripadnosti poreskih prihoda
razlilitim nivoima vl ast:

VRSTA POREZA PREMA NIVOU VLASTI U HRVATSKOJ

1.1 Porez na dodatu vrijednost
1.2 Porez na dobit

1. DRGAVNI POR 13 Posebni porezi i trogari.
u cjelosti pr i g 1.3.1Posebniporez na motorna vozila
proralunu (bu{132Posebni porez na kavu i

1.3.3Porez na premije osiguranja od automobilske
odgovornosti i premije kasko osiguranja cestovnih vozila

2.1 Porez na nasljedstva i darove (poklone)

D r2i -p a(%jua? A;N IgJuSpKaln i f 2.2 Porez na cestovna motorna vozila
(budgetima) il pr2.3.PoreznapIoviIa

2.4. Porez na automate i zabavne igre

3.1 Prirez porezu na dohodak

3. GRADSKI LI oOP|32Porez na potrognju

pripradaju grads|{33Porez na kule za odmor
proralunima (b|34Porez na tvrtku (preduzel

35Porez na korigtenje javni

4. ZAJEDNI LKI ¥
dijelom pripadaju 4.1 Porez na dioodak

(budgetu), anudi(jbeul

1. gupanija i g1 42 Poreznaprometnekretnina
2. gradoval/op

5.1 Lutrijske igre

5.1.1. Mjeselna naknada za
5.1.2. Porez nadobitkedadut r i j ski h i gar |
5.2. Igre u kazinima

5. POSEBNI POREZ NA DOBITKE O
I GARA NA SRELU |

PRI REnl VANJE | GAR/2-3. lgre klaltenja _
u cjelosti pripad 5.3.1. Naknade za prireliyv
(budgetu) 5.3.2.Porezndobi t ke od igara kIl a
5. 4. l gre na srelu na auto
5. 5. Naknada za prirelivan
srelu
6 . NAKNADA ZA PRI
NAGRADNIH IGARA 6.1. Propisana uplata prir
u cjelosti pripada Hrvatskom crvenom Hr vat skog crvenog kri ga
kKrigu
Izvor: WWWw.poreznauprava.hr Dostupno na: http://www.porezna

uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/naslovna_tablica_psri{2&p2.2015. 08:10h)
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http://www.porezna-uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/porez_premije_osiguranja.aspx
http://www.porezna-uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/porez_premije_osiguranja.aspx
http://www.porezna-uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/naslovna_tablica_psrh.aspx
http://www.porezna-uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/naslovna_tablica_psrh.aspx

Kada je rijel o dopr i osigwanjenaistemalopmmnbsa v e z n o
Hrvatskoj podrazumijeva doprinos za: zdravstveno osiguranje, mirovinsko (penzijsko)
osiguranje, zapogljavanje i ozl jede (povred

U strukturu fiskalnih prihoda Hrvatske ulaze i pojbe (takse)kao i parafiskini
prihodi.

2.2. Odlike pojedinih fiskalnih prihoda u Hrvatskoj

Polazel:i od naj,lnaigdirektnep direktne poeezamaredmom a
tesktu predolile se najvagkoj $ueu plngeniaukt er i st
Hrvatskoj.

2.2.1. Porez nalodatu vrijednost

"Obveznik poreza na dodatu vrijednost u &tskoj je svako lice koje santago
obavlja privrednu djelatnost, bez obzira na svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti, te je
i sta obavezna i zvgiti-aakojesijedaostispogukesdobara o0 b v e z
[ obavljenih wusluga u prethodnoj knal endar
(pribli &mMa*®60. 000

Pritompri vrednom djelatnogiu smatra se svak.

l i ca koj a obavljaju usl uge, ukl julujuli |
djelatnosti tzv. slobodnih zanimanja.
Privrednom djelatnogl u S mad ir rematergalnei i sko

imovine u svrhu @jnog ostvarivanja prihoda.
Poreski obveznicina koje se primjenjuju posebni postupci oporezivanja su:

prodavci polovni h dobar a, umj etnil| ki h djel
proizvolLal. anaestpiudinji d keg azmglenci j e, I i ca
telekamunkacijskih usluga, televizijski i radijski emiteri.

Osl obalanja od obraluna i ppreené Zakopuao por e z ¢
porezu na dodanu vrijednogtr edvi Lena s u zsaodjaondgirdgelesane dj el
(univerzal ni pogt ans kobavlamgo mieest|, u gzad rsagvcsitjvael nnae
obrazovanje, sindikalne, vjerske i dobrotvorne djelatnosti, djelatnosti javnog radija i
televizije), osl obolLanja euwmijepormnskebdbaary
sticanje dobara unutar Evropske i | e, z atniem uzd ugder eplreevoza i r
prevoz osl obolLanja pri i zvozu 1itd.

119 Zakon o porezu na dodanu vrijedn@Redakcijskip r o | itekdt,&Narbdnenovine',
br. 73/13,148/13,143/14R j e g ESRH @9/13,153/13). Dostupnona: http://www.porezna
uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=pro1467)
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Pravo na odbitak i povrat oper samaa unmndi dadgat
praksom koju primjenjuju zelje Evrgoskeunije.

Zakonomp edvi L e n e-asut28%, &% iB%®H.Pri tom stopa od 25% ima
svojstvo,opdokeseteme gena stopa od 13% pri mj
turi zmu, odrelene novine i | ras,0 pb isete | ij edd li
ulaznice za koncerte. Idasljetky sni §gen aaod 5% grimjenfaj® & na: sve
vrste hljeba, mlijeka, knjige strulnog, n a
sadr gaj a, | ijekove koji S e oprentua pamagala | i | el
ulaznice za bioskop, te strulne | asopi se.

2.2.2. Trogarine (akcize) i posebni por

Zakonskim okvirom o akcizama u Hnjeat skoj
kojima se r eguikdpgmengakgizaadni | ka pol it
Akciznim proizvodima u Hrvatskaggmatraju se:

- alkohol i alkohohap i | a,
- duvan i duvanske preralevine,
- energentielektil na ener gij a.

Pored osnovnih akmnih proizvodaHr v at s ki poreski Sistem seé
poreze na:

- motorna vozila,
- kafuibezak ohol na pi l a
- premije osiguranja od automobilske odgovornosti.

Osl obolanje od plaianja akcize predvila
sl ul aj u kzaidmizvedunandjénjeni za: sl bene potrebe diploc

konal arni h predstavnigtava, patdr ¢ ke tme Lpureadrva
melLunarodnim ugovorom sa Republi koma Hr vat sl
(najleglie pri nabavci za kantine i restora

primjer: pradaja na brodovima i u avionima pri morskom, odnosno vazduhoplovnom
saobralaju u trelie drgave.

Zakonom o trogarinama ut vi 8kaigniuproisved el e men
pojedinal no, pr i i khtegonije pogedinih dalerhin prdizeodante
definisana visina akcize u tom pogledu.

U sl j ed et prikaz gidine &kcize nekdud kategorija akciznih proizvoda
u Hrvatskoj.
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Tabela 13. Propisana visina akcize za pojedine kategorije akciznih proizvoda u
Hrvatskoj

Akcizni proizvod _Kategoru_a Akcizna osnovica W €l (0
akciznog proizvodg kunama)
jedan hekt
ALKOHOL | al kohol a i 5300 k
ALKOHOLNA Etilni alkohol volumnim postocima ; n
> . X . (pribligno
Pl LA mjerenim pri
temper at ur
Speci fProporc.
DUVANSKE . akciza akciza
PRERANEVI Cigarete 1000 komada 210 kn 37% od
(pribliglt MPC

El ektrilq

3,75 kn/MWh
ENERGENTI | e N (pribligng
upotrebu energije mjerene u
ELEKTRILN El ektil n Megawat satima
ENERGIJA 72 neposlov’nu ( 7,5r0ikrt13/ IM?Nh -
upotrebu P g

Izvor: Samostalna izradaut ora na osnovu raspologivih podat:
fianansija Hrvatske "Hrvatski porezni sustav" obravljene u februaru 2015. godine
(Dostupno na: http://www.porezna
uprava.hr/HR_publikacije/Prirucnici_brosure/PorezniSustav_2012.pdf

2.2.3. Porez na dobit

U Hrvatskoj sistemom oporezivanja dobiti obuhvataju se:

- porez na dobjt
- porez po odbitku.

"Poreskim obveznikom poreza na dobit smatra se:

1. trgoval ko drugtvo i druga pravna i fi
privrednu djelatnost obavljaju samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti,
dohotka ili prihoda ili drugih privredno procjenjivih koristi,

2. poslovna jedinica inostranog pred e {nerezidenta) sa stalnim mjestom
poslovanja u Hrvatskoj,

3. fizil ko | i c eohokax prema @repisvma o opprezivadju dohotka
ako izjavi da le plaiati porez na dobi't
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- ako je u prethodnom poresk periodu ostvario ukupniprihod v e | i od

3.000.000,00kuné pr i bl i gnav),775. 000, 00K
- ako ispunjavariudova od sl jedel a

- u prethodnom poreznom razdoblju ostvar

kuna( p r i H03i0GD,00KM)

- ima dugotrajnu imovinu u vri(jpedrmdsdtjinov

517.000.00KM)

- u prethodnom poreznom raizgebodégulprroasdmrei |

4. izuzetno,organidr gavmpeodr ul ne (r egi o nHahtske )

nar odna banka, dr gavne ust anwewske i us-t
zajednice, p ol istviel kder usgter alkanpri vredneh
sticajem okahosti obavljaju privrednu djatnosf a neoporezivanje te

dielatnos i bi i mnepraaane povldstme a t 'Fi gt u.
Poreskim obveznikom poreza po odbitku smatra se:
1. rezident koji vrgi 1isplate naknade nos
2. poslovna jedinica inostranogplparieadugel a
osnovu

- kamate,

- di vi dendwedohit, ul egl a

- autorskhpravaidugihpr ava i ntel ektualnog viliasni g
Poresku osnovicu | ini dobit koja se wutvr

kao razlika prihoda i rashoda prije obralur

Zakonu o porezu na dobit.
Poreska osnovica poreskog obveznika rezidenta je dobit asavarddrvatskoj i
inostranstvydokp or esku osnovicu nerezidenta | i
Zakonom o porezu na dobi't pr edaesnolliGaj u
uvel ava il u ma rnujtabejiler.,14. gt o j e pri kazano

120 7akon o porezu na dobitRedakcijskip r o | iteékst, Narodnenovine'br. 177/04,
90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14). Dostupno na: http://www.porezna
uprava.hr/HR_porezni_sustav/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=pro19.
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Tabela 14. W e | aodrjosno umanjeajosnovice poreza na dobit u Hrvatskoj

Uvelanje poreske Umanjenje poreske osnovice

iznos amortizacije iznad propisanih iznosa prihode od divid

za
70% trogkova reprezejza prihode od vrije
nastalih iz poslovnog odnosa s poslovnim i u | (regedlizovani dobici) ako su bili

u

partnerom k1l jul eniosnavicupor es ku
30% trogkova, osim t ; a rihode od napbl a
kamat a, gto su ndist a P P

potr agi v ampretlodnimoppresking
per i odi ma naupolesku ashovigu,
a nisu iskljul ekaa i

poreski priznat rashod

iznajmljenim motornim vozilima i drugim
sredstvima za osobni prevoz zaposlenih ako
na osnovu korigtenja
ne utvrLlLuje plata

Za iznos amortizacije koja nije bila poreski
priznata uranijim periodima do vrijednosti
propisane Zakonom o porez na dobit

za manj kove na i movi
odlukom Hrvatske privredne komore

za iznos podsticaja u obliku poreskog

za trogkove prisilnel "o obemjkaiiclki shod
davanja .
propisima,
za reinvestiranu dobit, osim akge ostvarenz
za kazne koj e izr il e]izbankarskogodnosno financijskog
nebankarskog sektora.
za zatezne kamate iz|za drgavnu podrgku

za kamate koje nisu poreski priznat reshod

za svedruge rashode koji nisu direktno vezani
za ostvarivanje dobiti i drugi iznosi zakonom |z a dr gav nu p o d rrapiojoe
propisani h povel anj a|projekte

nisu bili ukljuleni

po osnovu vrijedonos
finansijske imovine

Izvor: Samostalna izrada autorama novu raspol ogivih podataka i z:

1. Zakomo porezu na dobit ((Redakcij ski proligl
90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14).

2. Publikacije Ministarstva fianansija Hrvatske "Hrvatgldrezni sustav" gavljene u
februaru 2015. godine

Zakonom o porezu na dobit predvi la se mo
tako gto se por exadkkial ugjueb i u m&n jpirveannojseim ipor es
narednih pet godina od godine njegovog nastanka.

Poreskastoppor eza na dobit i znosi 20% na wutvrlL
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