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JAp:xaBHo ypehemwe bocHe u Xepuerosune
U MHTEerPAlMOHH NPOLECH

Caoxncemacx

Bpujeme y xojem XMBHMO KapakTepuiry, m3mel)y ocranor, pasHOBPCHH IPOIECH
MOBE3WBama JpKaBa y CBHUjETY, KA0 M HUXOBOI MHTETpHCama y paszauuute MehyHapomHe
opranmzamnyje. 3a MpocTop Ha KOjeM JKHBHMO O MTOce0He BAKHOCTH Cy HACTOjama Ja ce OH
uHTErpulle y cTpykrype EBporcke yHuje. JeqHo o nmuTama Koje ce ¢ TUM y Be3W MOCTaBIba
Beh myxe BpujeMe je He caMO TO KakBO JpxkaBHO ypeheme mma buX Hero m ca KakBUM
o0JuKOM TOT ypehema OHa MOXKE IOCTaTH WIAHWIA MOMEHyTe yHHje. TOM THUTamy je
noceehien oBaj paa. Y memy ayrop, u3Mmeljy ocraior, yka3yje Ha uckycTBa apkasa (benruje u
[llmanuje) ymje CcHOXKEHO NOpKaBHO ypeheme HUje Mpemnpeka 3a HHUXOBO UIAHCTBO Y
EBporckoj yauju. 300r TOra HHM JAEJTOHCKM YCTaB HHUje Ipenpeka 3a wiaHcTBo bocHe u
XepLeroBuHe y T0j opraHuzanyju (kao HU y ApYruM Mel)yHapoJHHM opraHu3alijama), HITo
je ¥ HajBayKHHja MMOpyKa OBOT paja.

KibyuHe pujeud: MHTEIPAIMOHH IPOIIECH, CBPOATIAHTCKE HHTETpAIlHje, IPKaBHO
ypehemwe, denepanuja, caBe3na Jpxama, ¢enepaliHe jeIUHHIIC, CHTHUTETH, pacIojjesa
HAJUJIC)KHOCTH.

| YBoauu auo

CaBpemenoMm cBujeTy Beh gyxe BpHjeMe CBOJCTBEHa cy aBa MehycoOHO
CyNpOTCTaBJbEHA TIpolleca, OJl KOJjUX J€ jemaH Je3uHTerpaindja, a JIpyra je
uHterpamnuja. OHM ce Kao CBOJEBPCHE KOHCTAHTE OJIBH]ajy Of 3aBpiieTka lpyror
CBjeTckor para 1o jgaHac. Ilpoctop Ha kojeM >KMBHMO OMO je (M joml YBHjEK je)
CBOJE€BpPCHA MO30pHHUIIA HA KOjOj Cy ce OJBHjasia (MU jolll YBHjEK Ce 0JIBHjajy) OBa JiBa
IpOTHBpjeYHa mpoueca. JlMjadeKTHLM CBake MPOTUBPJEUHOCTH CBOJCTBEHA je
Pa3BOJHOCT KOja ce, y Cllyyajy Haller MpocTopa, KpeTaja o]l Je3MHTETPallMOHUX Ka
MHTETpaluoHuM mporecuma. Mako cy mel)ycoOHO cynpoTcTaB/beHH, U jeJlaH U APYTH
MpoIeC MMajy HEIITO 3ajeJHMYKO, a TO je Aa cy OomHu. Kao caBpeMeHHIM OBUX
mporieca MU CMO Te TocJbenuile Hajoosbe ocjeTrnu (1 ocjehamo). OHM 011 HAC KOjU Cy
uManu cpehy na mpexuBe pasapame OuBiie JyrociaBuje, Ha COTICTBEHO] KOXH CY

* Banpeiuu ipoQecop Ha YHUBEP3UTETY 3a MOCIOBHH HHKEHEPUHT U MEHAMEHT Y Bambanyim.



OCjeTHIIA CBE 0O0JIOBE KOje je ca cOOOM HOCHO (M HOCH) Taj JA€3WHTETPAIIMOHH MPOIIEC.
Ho GomHOCT HHje CBOjCTBEHAa caMO OBOM IMPOIECY HEr0 W MPOIECY HHTErpalyje.
Wako Ha npBH morien 3By4H IapaJoKCaIHO, HCKYCTBO ca HallIer MPOCTOpa TOBOPH
HaM KaKO MHTETPAlMOHM TPOIIeC MOpa3syMujeBa (IIpemMa HICOJIOTHjH OHUX KOJH Taj
MpOIleC OCMUIIIBbABAjJy, TUIAHUPAJy M M3BOJE) MPETXOJIHY JAe3uHTerpanujy (mpaheny
OoMOapIoBambeM M pa3apameM O CTpaHE MHTETpalucTa) oApeheHuX IjeinHa, YuMe
ce IWJb jeIMHCTBA CTaBJba M3HAA IUJba paznuuuroctr. C 063upom na hemo o oBome
TOBOPUTHU Ha OJroBapajyhem MjecTy y HacTaBKY, y YBOJHOM Jujely nojacjeruheMo Ha
jomn jemHy Tero0y. Hamme, mporiec mHTerpamuje y o0JMKy 3a KOjU CMO ce, Kako he
OWTH TIOKa3aHo, Beh ornpeaujenim, JOHOCH ca COOOM  Tero0y o K0joj je, CIIO3HaBIIHN
je, cBojeBpemeHo rosopuo beph Jlykau. OH je, kako ce ykazyje Beh y OCHOBHO]
mutepatypu u3 ¢unozoduje, cmarpao na rpahaHCKO APYIITBO MPEACTaBba OOIHK
WHIMBUyaIM3Ma KOju BepOalHO MPOMOBHIIE Pa3IMYUTOCT M rpahaHcke ciaoboze.
Mehytum, y CTBApHOCTH j€ Ha JIjeiy MOTIIYHO YHHU(POPMHCAKE JPYIITBEHOT KHBOTA,
JIOK Ha WHIUBUIYaTHOM IUIaHYy KOHCTAaHTHO jadare¢ ayTOHOMHjE TojenuHIa ropaha
arniCyp/IHy CHUTyalujy y KOjoj je >KMBOT 0e3 Apyrux Jpyau Hemoryh, a ca apyruma
HEW3APKUB, ITO TpaljaHCKO APYIITBO MPETBapa y OYajHU WHAMBHYAIN3aM, OJTHOCHO
y Tpareaujy ycaMJbeHHX y cebe 3aTBOPEHNX mojeauHara.

Temko je oTeTH ce YTUCKY O HCTUHUTOCTH OBE TEro0e, THM BHIIE jep je OHa,
Ma KOJIMKO jOj C€ ONMUPAJIH, TOJIMKO MPUCYTHA U y HAIIUM OBOBPEMEHUM >KHBOTHMA.
Melyytum, HU JaHANIHBET YOBjeKa, Kao HU OoHOT u3 JIykadeBor BpemeHa (M mpocTtopa
Ha KOjU Cy ce omHocwie HaBeaeHe JlykadeBe muciv) He TpeOa KPHBUTH 32 OBY
MHTPOBEPTHOCT, jep je TO CBOjeBPCHA 3aKOHUTOCT rpaljaHckor npyiTBa Kojoj ce (kaxa
ce TO JPYWITBO MPUXBATH, @ MH CMO TO Beh YYMHMIM), Ka0 M CBaKoj Ipyroj
3aKOHUTOCTH HUKO (M HUIITA) HE MOXE OAYIIPH]ETH.

Ho, 3a npeamMet oBor paja oa noceOHe BaXXHOCTHU j€ MPOLEC YHUpopmucara
OpyuimeeHoe Hcugoma, KOju jeé HEeM30CTaBHA KOMIIOHEHTa Mojiela WHTEeTrpalMoOHuX
mpoleca 3a Koju cMo ce Beh ompeaujenunu. Taj mporec ce, Malo Mo Majuo, OJBHja
mpeJ] HaMa ¥ MU CMO FheTOBH CaBPEMEHHITH, HAaKO TOTa YeCTO HUCMO HU cBjecHH. OH
TaHTHpa CBE TIOPE KHUBOTA Y TI00ATHOM JAPYIITBY 3BaHOM JPKaBa, a TO 3HAYH U HEHO
Ip’kaBHO ypeheme, 1MITO ce y HallleM Ciy4ajy OJJHOCH Ha JapkaBHO ypeheme bocHe u
Xepuerosune (buX). O Tome hemo, nakie, TOBOPUTH y OBOM paay, U TO Ha HA4YMH
mTo heMo ykasaTH Ha pa3lUyUTa CXBaTamba O TOME KakBO ApXaBHO ypeheme nma
buX, a moToM Ha KOju HAYMH UHTETPAIMOHU MPOLIEC y KOjH j& OHA yIIIIa yTUYe Ha TO
ypehewe. PazymmjeBamy cBera oBora mpeTxoad Tojcjehame Ha TO 3a KOjH
MHTerpanuonu npoiec ce buX onpenujenuna U Ha KOjU HAYHH j€ TO YUUHEHO.

! Mune Caguh, Bmagumup H. I{BetkoBuh, Henaz [BetkoBuh: @umno3odwuja, ueTBpTo usngame, beorpan,
2006, ctp. 241.



|1 EBpoatiiantcke nunrerpaunuje bocue u Xepuerosune

[Toncjehame Ha TO 3a mTa ce Kaga cy MHTerpanuje y nutamy bocHa mn
XepueroBuHa Beh ompenujenuia mNOTpeOHO je 300r Tora ImTO ce€ HM3HOCE U
MOTryhHOCTH BeHOT Jipyradujer myta. Tako ce y mo3uBy 3a Hay4HU CKYI 110J1 HA3HBOM
bankancko packpiihe, ynje oapkaBame je muanupano 3a 30. maj 2013. rogune y
bamanynu y opranuszauuju EBponckor aedennonoruja neHTpa, HoMume ,,MoryhHoCT
n30opa antepHaTUBHOT IyTa pa3Boja“. C THM y Be3Hu y mo3uBy ce u3mely ocraior
Kaxe:

,»Ca obHoBoM mohm m yrnema Pycwje, TmaBHOr OCIOHIA W 3aIITUTHHKA MHpa U
capaJme Ha eBPOa3HjCKMM HpocTopuMa, 3a bocHy m Xeprerosuny ce orBapa MoryhHoct
n300pa anTepHaTUBHOT MyTa pa3Boja. To KpeTame je 3amoueTo nornucuBameM Jleknaparmje
o ctBapamy EBpoasmjckor caBeza - EAC, 18. HoBemOpa 2011. romuHe Ha OCHOBH caBe3a
Pycuje, bjenopycuje m Kaszaxcrana, Aok cy KaHaugatd 3a 4wiaHcTBO Kuprusuwja wu
Tagukuctan. Y ocHoBu CaBe3a je W HH3 TPAHCKUX HMHTETpalMoHuUX CTpykrypa CaBesa
HezaBucaux J[lpxxaBa - CHI, a To cy: - 1) Opranmsamnuja m0oToBOpa O KOJIEKTHBHO]
0e30jennoctu - OJIKD, caBe3 3a O6e30jeqHocT ocHOBaH 15. maja 1992. roausne, 4uje cy cana
WIaHWIE IIeCT Ap)kaBa — IET HaBeIeHUX W ApmeHuja, - 2) llapuHCKM caBe3 OCHOBaH y
neuem6Opy 2010. rogune u Jenuncreenu exkonomcku npoctop — JEII Pycuje, Bjenopycuje u
Kazaxcrana, xoju mocroju ox mouetrka 2012. rogmue. EBpoasmjckm CaBe3 je mpojexaT
KOH(eIepaTHBHOT caBe3a JAp)KaBa Ca jEAMHCTBEHHM IIOJUTUYKAM, €KOHOMCKHM, BOjHHM,
COLIMjaJTHUM M KYJTYPHHUM IPOCTOPOM, KOju Tpeba na mouHe aa ajenyje O1. janyapa 2015.
roguHe.

Ocum mTo yka3yje Ha MOTYhHOCT M JApyraudjer HauMHAa MHTErpaiuje OBOT
IIPOCTOpPA y CBjETCKE T'€ONOJIUTHYKE Mpoliece, IUTUPAHU TEKCT HEOJI0JbUBO nojcjeha
U Ha HeKa Ipollljla BpeMeHa Y KOjuMa cy JbyJIU M HapoJu ca OBOI IpocTopa (IITo je
MoceOHO BaXKHO Kaja je CPICKM HapoJl y MHUTamy) CTaB/baHU, KAaO0 M CBU OpOjuaHO
MaJM HapoH, Mpel AWJIeMy KOjeM LIapCTBy je MyApuje NpukioHuTH ce. Huje Ham
HaMmjepa J1a OBOM IPUJIMKOM HM3HOCHUMO pasjiore pro et contra usmelhy moryhnoctu
Koje ce Hyne, Hero na (akrorpadcku n3Hecemo mita je Beh ypaheno a propos oBor
nuTama y buX on crpane meHOr moiauTHYKOr ectadmummMenTa. Ctora he HacraBak
OBOT' pajila OUTH CBOJEBPCHO KpaTko mojcjehame Ha HajBaKHUjE KOpake KOjuMa je y
eBpoaTiaHTCKoM IpaBiy bocHa u XepueroBuna seh nobpano ogmakia.

VY TOM cMHCITy HUILTA c€ HE MOXe€ MOTIYHO U MPAaBUIIHO pa3yMjeTH YKOJIHUKO
06U ce 3aHeMapuia yjaora Kojy je y cBeMy ToMe UMao (M MMa) BUCOKHU IMPEJICTaBHUK Y
Bocan m XepreroBuHu. A 3a TpaBWIHO pa3yMHjeBame 3HAdaja M CHare OJJIyKa
KOjHMa je BUCOKH NpeAcTaBHUK Tpacupao myT buX npema Esponckoj ynuju u HATO,
0]l moceOHe BaXKHOCTU j€ HaJIOI BHCOKOI TNPEICTaBHUKAa O MpPOBOhEmY OJUIyKe
VYcragHor cyna buX, 6poj AIT-953/05. OBaj Hanor Bucoku npejactaBuuk (Kpuctujan



[Bapu-lllnmmar) wamernyo je 23. maprta 2007. rogure.” 'V HacTaBKy hemo
MIPEHUJETH cajpkaj OBOT HAJIOTa, y3 HAIOMEHY Jia je Kyp3uB y TEeKCTy Haml. Jlakie,
HAJIOTOM j€ BUCOKH MIPEATaBHUK OJTy4HO cibezche:

"Unau 1.

C mwbeMm mpoBohema Omnyke Cyna, IlpencjennumrBo bochHe u Xeprerosune he
VIIyTUTH BHCOKOM TIpEACTaBHUKY, Kao mpencjeaaBajyhem YmpaBHor ozabopa Bujeha 3a
MMIUIEMEHTAINj)y MHUpa, CBa NHTamka WCTaKHyTa y momeHyToj Omrynmm koja O6m Tpebanm
pasMatpatu Mel)yHapoHH OpraHy HaBEACHH y MOMEHYTOj OmTyy.

Yian 2.

Csaxy paowy Kojy npedysme 6uno koja uncmumyyuja uiu opean y bocnu u
Xepyecosunu 'y yumy ycnocmage oOomahee mexamusma KoHmMpone O0O0NYKA BUCOKOR2
npeocmasHuKa OOHeCeHUX Npemd 1be2o8oM MehyHapoOHOM MaHOamy, 6UCOKU NPeoCcmasHuK
he cmampamu nokywajem oa ce yeposu nposedda yusuiHux acnekama Onwimee OKEUPHOZS
cnopasyma 3a mup y Bocnu u Xepyecosunu, u cama no cebu he ce cmampamu nonawiaroem
KojuM ce y2podkcasa makea npoeeooa.

Yian 3.

Be3 o03upa Ha OO KOjy CympoTHY oapeAOy y OWJIO KOjeM 3aKOHY WM APYroM
NpaBHOM akTy y bocHu n XepueroBunu, 6uio Koju nocmynax nokpemym npeo Ouno Kojum
cyoom y bocuu u Xepyezosunu, kojum ce ocnopasa uiu 00800u OUN0 KaKo y numarse jeoua
UIU 8UMe 00TYKA BUCOKO2 NpeOCmasHuKa, npoaiacuhe ce HeOONYCmusuUM OCUM aKo BUCOKU
npeocmasHuK U3pudUmo He 0a c80jy NPemxo0Hy caziacHoCm.

O ceaxom nocmynky uz cmaga 1. ogoe unamna, npeomemuu cyo he 6e3yciogHo u
36AHUYHO 00MAX 00ABUjeCMUMU BUCOKO2 NPEOCNABHUKA.

Pagu oTknamama CBake CyMIbE WM HEJOYMHIIC, & y3CBIIHW Y O03UpP CBEYKYITHOCT
MPETXOJHO CIOMEHYTOT, OBUM C€, y BPIICHY HaBEJCHOI MeljyHApOJHOT MaHAaTa BHCOKOT
MpEeACTaBHUKA U TIPEMa TyMaderhy TOTa MaHAaTa Jajbibe Y TEKCTY OBOT Hajora Te MO CHa3H
HaBeneHOr AHekca 10, w3puumro Hamaxke W yTBphyje na He moctoju MoryhHocT na
uHcTuTynje bocHe w XeprieroBuHe W/WiM OWIO KOja Off HECHUX aJMHHHUCTPATHBHUX
JEeIUHMIIA W/WT OWIIO KOjU JPYry opraH BiaacTH y bocHu n XeprieroBuHu cHOCe OMIIO KaKBY
OJIFOBOPHOCT 3a OWJIO KakaB IryOMTaK WJIM IITETY 3a KOjeé OM C€ HaBOAMJIO Ja MpOM3Jiase,
JUPEKTHO WM HHAMPEKTHO, M3 TAaKBE OJIyKE BUCOKOT MpPEJCTABHHKA JOHECEHE Mpema
BEroBoM MehyHapoaHOM MaHJaTy, WU YOIIITe y OWIIO Y KOjeM CIIy4ajy 1o OWJIo O KOjeM
OCHOBY.

Ytau 4.

Pagu otkiamama CyMme, OBUM CE€ H3PHUUTO H3jaBJbyje M yKazyje Ja je OBJje
campkane oxapende Harora, cBaky TMOjeIMHAYHO W CBE 3aj€AHO, YTBPAMO BHCOKU

2 Hamor je DoCTymaH Ha Ciy)OeHO] HHTepHET crpaHuiuy KaHIenapuje BHCOKOT MpEICTABHHKA, Ha
axpecwu http://www.ohr.int/print/?content_id=39398. ITpucrym ox 15.05.2013. roaune.



NPEJICTABHUK TPeMa CBOM Mel)yHapoJHOM MaHAaTy W Jia CTOTa He NOONUJedCy USHOULEH)
nped Hu o00nyuusarey 00 cmpaue cyoosa bocne u Xepyecoeume Hu cyooea Fe3uHUX
enmumema uiu o6uno 20je Opyedje, me 0a ce HuU Hped KOjuM CyOOM, HUKAOA, He MOice
HOKPEHYmu NOCMYNAaK y 6e3u ca 00aee3ama yuje u3gpuierse U3 mux npoucmuye.

Yiran 5.

OBaj Hamor cmyna na cnazy oomax m ogmax ce o0jaBibyje y Ciry>kO€HOM TTIACHHUKY
bocue u Xepuerosune, Cinyxx0eHoM riacHuky bpuko luctpukra bocHe u XepueroBuHe,
Cnyx6ennm HoBuHama @enepanmje bocne m XepueroBuHe u y Ciy>KOEHOM TJTacCHUKY
Pemry6amke Cpricke."”

Kako Bummmo, mpema OBOM HaJOry HHU jelHa OJAJyKa HIIM Mjepa BHUCOKOT
MPEJCTaBHUKA HE MOKE OMTH MIPEMET CYJCKOT MPEUCITUTUBAA O/ CTpaHe OMIlo Koje
cyncke mHcTuTynuje. Mako je u mpHje oBora BUCOKHU IMPEACTABHUK HAMETA0 OJUTYKE
(3aKOHE) KOjUMa j€ yCIIOCTaB/hao MHCTUTYIH]e Ha HUBOY buX (ma m oHe Kojuma je
Tpacupao €BpoaTIaHTCKU NyT buX), mUTHpaHW HaJoOr je BakaH jep NpeAcTaBlba
CBOJEBPCHY TOTBPJY TaKBE HHETOBE BHUIICTOAMIIEE TIpakce (BHME CE CcaMo
Bepu(HKyje OHO INTO je W MPHje TOTa MOCTOjaJi0 y MPAKCH), KOja HU MpHUje OBOT
HaJIOTa HUje MOTJia OMTH MPEeIMET CYJCKOT NMpEeHCIUTHBama. Jlakie, HUje BHCOKOM
MpeCTaBHUKY OMO moTpebaH 0Baj HAJIOT Ja O M MpHje TOra HAMETAo CBOje€ OJUIYKE, a
Hapo4uTo Ja Ou oHe Ouie mpoBolheHe y mpakcu ox cTpane nomahux uHCcTUTynuja. Ha
TO YKa3yjy yCIIOCTaBJbalbE M J[jEIAaTHOCT MHCTUTYIIMja OJl 3Ha4yaja 32 €BpPOATJIAHTCKE
unTerpamnuje buX.

Tako je 3akonom o Capjery muHuctapa buX, kojer je namernyo 2002.
rOAMHE®, BHCOKH MPEJICTAaBHUK OJUTy4HO Jla YCIOCTaBH (KAao CTalHO TH]EJ0)
Jupekuujy 3a eBporicke unterpanuje. [Ipema Tom 3akony (wian 23.) oBa IupeKiyja
(Kyp3uB y TEKCTY j€ Ha):

"...BpIIM HAPOYUTO IOCJIOBE KOjH C€ OJHOCE Ha yCKialuBame aKTUBHOCTH THjelia
Biactd y bocHu m Xepuerosunu, Haa3op HaJ MPOBEIOOM OyKa KoOje JOHOCE HaJJIexHe
uHCcTUTYIHje ¥y BocHu n XepleroBuHu a koje ce ooHoce Ha cée 00208apajyhe axmugHocmu
nompebHe 3a e8PONCKe unmezpayuje.

Jupeknuja y4ecTByje y aKTHBHOCTMMAa WM Wu3paljyje Hampre u mpHjemiore
MOJIMTHKA, 3aKOHA, IPYTUX MPOMHCA U CMjEepHHUIIA KOje ce OJIHOCE Ha U3BPIICHE M0CIOBa Koje
je Bocna u Xepyeeosuna Oyscna npedyzumamu Kako Ou ce YKmyuuia y npoyece e8pOncKe
urmezpayuje.

Hupeknuja o6aBiba U Jpyre MOCIOBE KOjU C€ OJHOCE Ha MOKpETame MHUIMjaTuBa 1
CaBjeTOBaWkE O MUTakUMa ycKiajuBama yKYMHHX Mpolieca W aKTUBHOCTH THjejla BIACTH Y
Bbochu n XepleroBuHu Ha ucnyremw)y 06ase3a npema e8ponckuM unmezpayujama.”

OBo je, gakiie, CyIITHHA HAYWHA HA KOJU je JOUUIo A0 GpopMHpama HaBeleHe
WHCTHTYIIMje Ha HUBOY bruX, HAKOH 4Yera cy yciujeniie heHe akTUBHOCTH YCMjepeHe

3aKoH je JOCTymaH Ha CIy)KOGHOM HWHTEpPHET IOpTaly BHCOKOT IIPEACTaBHHMKA, Ha aapecu
http://www.ohr.int/print/?content_id=28610. ITpuctym ox 15.05.2013. roause.



Ha uHTerpanujy buX y EBporicky yHujy, Koje (Te aKTUBHOCTH) Y KOHTUHYUTETY TPajy
70 JTaHac.

OBo je, y cymTHHHU, MOJIeN 10 KojeM je buX ycMmjepeHa u Ha npuIpyKUBambe
HATO cage3y. Temess 3a TO mpeacTaBiba oaiyka Bucokor npenactaBHuka (Ilemuja
Empmayna) ox 08. maja 2003. roauue.* thome je ycnioctaBibeHa Komucwuja 3a pepopmy
cucrema oaopane y buX. ToM 0JUTyKOM BUCOKH MPEICTABHUK j€ OJIPEINO (HATIOKHO Y
yirany 2. Onnyke) na:

"Onbpambene cTpykrype y bocHu m XepueroBnHH Kao M 3aKOHH KOjHMa c€ Te
CTPYKTYpE YCIOCTaBJbajy MOpajy Oumu yckiaheHu ca e8po-amiaHmcKum CmaHoapoumd, ¢
IIJbEM Jla C€, Ka0 MMUHUMYM, OCUTYpa MPUXBATIbUBA Kanoudamypa bocue u Xepyeeosune 3a
yaasax y npoepam I[lapmuepcmeo 3a mup" .

OBa oyka, Kao M aKTUBHOCTM IIOMEHYTE KOMHCHje KOje Cy IIOTOM
ycIjenuie, jecy TeMesb 3a MPEHOC HaIJIe)KHOCTH y 00J1acTH 010paHe ca eHTUTeTa Ha
HuBo buX, ycieen kojer cy mpecranu noctojatu Bojcka PenyGiuke Cpricke u
Opyxane caare @Deneparuje buX. Yuumeno je 1o Crnopa3ymoM 0O TIPEHOCY
HAJJICKHOCTH Y 00J1acTH oz[6paHe,5 kojer cy 30. neuem6Opa 2005. roguHe moTnucau
npemujepu Penyonmuke Cprcke m ®Denepammje buX (Ilepo bykejmoBuh m Axmer
Xapunamuh), y npucycTBy Tajammer npeacjenasajyher Casjera munucrapa buX
(Annana Tep3uha). Unanom 1. Cnopasyma je oxpeljeHo aa cy cTpaHe carjiacHe Jia ce
cee HaonedcHocmu enmumema y ooaacmu oobparne npenecy Ha uncmumyyuje bocne
u Xepyecosune. Ynanom 2. Criopazyma je oapeheHo J1a cTpaHe NOTHHCHHULE TPU3HA]Y
na he cee HaonexcHocmu KoOje SHTUTETH IPEHECY Ha OCHOBY TOT CHOpasyMma y
NOMNYHOCMU U UCKDYUUBO epuiumu uncmumyyuje bocne u Xepyezoeune. Ha ocHOBY
OBOT' CIIOpazyma JIOHHjeTH cy 3akoH o oxOpanu bocHe m Xeprerosune te 3aKOoH O
cayx6u y Opyxanum cuarama Bocue n Xepuerosune.® C 063MpoM Ha TeMy OBOT
pana ykazahemo Ha HEKOJHMKO O/pe0H U3 OBUX 3aKOHA, KOj€ MoKa3yjy kKako ce bocHa
u XepleroBMHa M IyTeM 3aKOHa Ha CBOjeBpCTaH HauMH Beh ompenujenuia, 60Jbe
pehu npaBHO o6aBe3ana 3a cBojy HATO Oyayhnoct. Tako je unanom 15. 3akoHa o
onopanu bocHe u XepueroBuHe u3zMel)y ocrajor mponucaHo ja MUHUCTap of0paHe
buX "mpemnaxke u 10HOCH TIpomnuce, U3zaje AUPEKTUBE U Hapehema koja ce ogHoce
Ha OpraHM3alujy, aJMUHHUCTpalMjy, 0cobsbe, O0YyKy, ONnpemame, pa3Mjelraj H
ynotpeOy OpykaHUX CHara kako ou ce ocu2ypaia MakCUMajHa UHTEPONEepaOuIHOCT
y OpyXaHuUM cHarama u unmeponepabunrocm ca crazama HATO-a" (kyp3uB je
Ham). [Ipema unany 26. oBor 3akoHa, koMaHAaHT OnepaTuBHE KomaHae OpykaHUX
CHara UMa  HAUIOKHOCT  NpeAjarama  HMHHLIMjaTHBA 32  NOOOJbLIAHkE
unmeponepabunnocmu OpyriCanux cHa2a ¢ OPYACAHUM CHA2AMA OPAHCABA UNAHUYA
HATO-a. Vcto je mpomMcaHO Kao HaJIeKHOCT M 3a KoMaHaaHTa Komanne 3a
noapimky OpyxkaHux cHara (wiad 29. oBor 3akoHa). 3aKOH O Ciayk0u y OpyxaHum

* Omnyka je mocrymHa Ha mHTepHeT ampecu http://www.ohr.int/print/2content_id=29841. Tlpuctym ox
15.5.2013. rogune.

® CriopasyM je o6jaBibeH y “Ciyx6eHoM rmacHuKy Pery6imke Cpricke”, Gpoj 4/06.

® O6a 3akona oGjaBmena cy y "Cmyx6enom rmaceuky buX'", 6poj 88/05. 3akoHe je aoHHjena
[TapnamenTapHa ckynmTtiHHa bocHe m XepueroBuHe Ha cjeqHHMIHN lIpencTaBHHYKOT J0Ma OAPIKaHO]
28.09.2005. te Ha cjexuunm Jloma Hapoaa oaprxkanoj 05.10.2005. roaune.



cHarama bocHe m XepuerosuHe cBe 4MHOBE (reHepana, oduuupa, noxoduuupa u
BojHMKa) ynomoOspaBa HATO o3nakama (wian 155. oBor 3akoHa), HAaKOH 4Yera je y
yiany 186. Tora 3akoHa mpomnucaHo: "CBa mpodecruoHaliHa BOjHA JIMIA W JIMNA Y
pesepBHOM cactaBy he 1. jamyapa 2006. rommae npeyzetn u unHoBe HATO-a Ha
HauuH yTBpheH y uiany 155. oBor 3akoHa", ¢ TUM IITO jé HAPEJHHUM CTaBOM OBOT
yraHa (a y UCTOM LMJbYy) onpeheHo kako he ce mocTymatu y ciaydajeBUMa Ja
MIpHjallliby YHH HEMa eKBUBAJICHTaH 4yuH y unHoBuMa HATO-a.

OBakBUM 3aKOHCKHM oOfiper0amMa KOHBEHHpa BOjHa JOKTpuHAa OpyxKaHHX
cHara buX. Tako ce y ®W0j, y moriaBby nocBeheHOM 3allTUTH CyBEpEeHUTETa U
TEepUTOpHjaTHOT MHTEerpuTeTa buX, Kaxe na (Kyp3uB je Ham) "Pecmpykmypucarbe
OC buX y cxkrady ca HATO cmanoapouma wMa 3a LW IOCTH3AMHE
MHTEPOINEepadMIIHOCTH, Kako yHyTap buX Tako M yHyTap KOJEKTUBHHX CHCTEMa
curypHoctu". nu, y mornaspy 4.2. [loMmoh nuBWIHMM BiacTMMa yKa3yje ce Ha
uspaosiceno onpedjeverve buX 3a uzepadry napmuepckux 00Hoca ca YAAHUYAMA
HATO, oonocno 3a npucmynare Ilpoecpamy napmuepcmea 3a mup. Y JIOKTpUHU
o0yke Opyxanux cHara buX kaxe ce ga he HATO-oB perronannu neHrap 3a o0yky
nooyuagamu ocobmwe Opyocanux cHaza HATO-oeum npoyedypama, Kaxko Ha
MAKMUYKOM MAKO U HA 30PYHCEHOM HUBO) .

III YTHuaj nHTErpanoHuX npoueca Ha ApxkaBHo ypehewe buX

Kako Buanmo, buX ce He camo onpeaujenuiia 3a eBpOaTIAHTCKE HHTETPAIIN]je
HEro je Ha TOM MyTy Beh mpenys3ena 3HauajHe Kopake. Taj mpoilec je, Kako Mokasyje
MCKYCTBO, YKJbYYHMBAO U IUTama KOja Cy y BE3W ca JpKaBHUM ypehemem bocue u
Xepuerosune. Oko Tor ypehewma y nomahoj ycTaBHONpaBHO] HAylM HE IOCTOje
cnarama. OBO CTOra IITO MMa CXBaTama KOja HErHpajy QelnepaiHy yCTaBHOIPABHY
crpykrypy buX. [lp Omep U6paxumaruh ¢ TuMm y Be3u "...MCTHYE KaKO HEMa HUKAKBE
ycTaBHE cMeTHe Aa ce buX cmarpa mpocToMm JEIeHTpaTu30BaHOM JIP>KaBOM ca JBa
ayTOHOMHAa MYJATHETHHUYKA EHTHTETa, KOJU MO IIMPUHMU CBOJUX HAJUIEKHOCTH U
YcraBoM nepuHUpPaHO] IPETIIOCTABIHLEHO] HAJIC)KHOCTH eHTuTeTa, buX npudmmkasa
deneparujn".’

Ha npyroj ctpanu cranHo cy IpUCyTHA HacTOjama Jla ce eHTUTETHMa Herupa
JpKaBHO-TIpaBHU KapakTep. HaBogu ce 1a je TO MuUTame pHUjelIeHO TaKo IITO je
"VceraBau cyn buX (je) y cBojoj Tpehoj gjenumuunoj ommyuu Beh 2000. roanne
YCTaHOBHO Jla CHTUTETH HHCYy [pKaBe, a Ja Cce CJIOXKEeHa CTPYKTypa
00CaHCKOXEpIeroBayke JIp>)KaBHOCTU  MCLPIUbYje Yy  PasIMYUTUM  OOJUIMMA
pacrojjele HaJJIe)KHOCTU U3Mel)y eHTUuTeTa u ip>kase’”.

" TIpod. np Omep M6Gpaxmmarnh: BocHa m XepreroBWHa je MpoCTa NCUEHTPATH30BAHA JPIKABA,
npenujeto npema ap Muian bnarojesuh: IlpaBHa mpupona u monoxaj bpuko guctpukra y BocHu n
Xepuerosunn, J1060j, 2002, crp. 31.

8 Enun [Tapuesuh: YcraB w3 Hyxne, KoHcommmanuja yctaBHOr mpaBa bocHe m XepieroBuHe,
Capajeso, 2010, ctp. 320.



[Tpu ToMe kao 1a ce "3abopaBspa” 1a ce HE MOXKE OJITYKOM cyja (1a Makap TO
O0uo u ycraBHU cya) oapehuBaru ma nm onapehena mjenuHa yHytap Heke (enepanHe
IpXKaBe MMa WM HeMa Jp>KaBHO-IPAaBHU KapakTep. YMJECTO TOra, 3a JlaBambe
OJIrOBOpa Ha OBO TNHTame Tpeda KOPUCTUTH KPHUTEpUjyMe KOje je YCIOCTaBMIa
ycraBHOINpaBHa Hayka. C THM y Be3u TpeOa BOAMTU padyHa HajIpHje O KOJIWYHHU U
KBAJINUTETY BJIACTH KOjy yHyTap oapeheHe (enepanHe apkaBe BPIIM HEKa HEHA YKa
1jenrHa. AKO Ta IjeTiHa Ha CBOjOj TEPUTOPHJU OpraHU3yje COIICTBEHY BIIACT Kojd je
npema Keaaumemy u KOIUYUHU OpdcaeHa eracm (CBeOOyXBaTHA JIp)KaBHA BIACT, Y
CMHCIY BpII€Ha 3aKOHOJABHE, W3BPLIHO-TIOJIUTHYKE, YIIPaBHE M CYACKE BIIACTH Y
CKJIay ¢ oJpeadama caBe3HOT yCTaBa O MOJjesll HAJUIeKHOCTH), OHJIA j€ TO MPBU O
yclioBa 300T KOjUX TaKBa I[jeIMHA 3aClTyKyje CBOjCTBO (helepaliHe jeAMHMIIEC KOja nMa
Ip>KaBHO-TIpaBHM KapakTep. [lpyrum ycnoB je nma je makea eiacm 3awmuhena
casesnum ycmasom. OBa 3alITUTA CE€ OCTBApPYje KPO3 CAaBE3HUM YCTAaBOM H3BpLICHY
pacnojjjeny HaJUIe)KHOCTH M3Mel)y caBe3He JpkaBe M HEHHUX (eaepaTHuX jeJHHUIIA.
Tume ce mpenynpelyje 3akpounBame OWIO KOje OJl OBHUX BIACTH Y JOMEH KOjU
npunaga OHOj APYroj, y KOM CMHCIYy CaBe3HH YCTaBHHU CyJ MMa BaxHy, Oosbe pehn
HEM30CTaBHY YyJIOTY y pjellaBamy OBaKBHX criopoBa. O TomMe BjepoBaTHO MOHAj00JbE
cBjenoun Ap>kaBHO ypeheme buX, kako y Be3u ca beHUM 0JTHOCOM mpeMa PerryOnuim
Cpnckoj n @enepanuju buX, Ha jeqHO], TAKO M y BE3HW Ca KHEHUM OJHOCOM IpeMa
bpuko muctpukry buX Ha apyroj crpanu. Hamme, MCKyCTBO OBIAIIbET JIPIKABHOT
ypehema mokasyje (y 4eMy je jeIUHCTBEHO y CBHUjETy) KaKO CE€ YCTaBHOIIpaBHA
3alITUTa MoJIokaja (efepanHe jequHuIle (OHE paciojjenie HaJJIeKHOCTH O KOjoj je
Majoyac OWJI0O puUjedd) HE MOopa HYKHO OCTBAapuMBaTH CcaMoO IPHMjEHOM
MapTULIMIIATUBHOT Mjepuiia,” Beh M Ha HAaYMH HA KOJU j€ MOCTYIUbEHO Y CIy4ajy
Bpuko mgucrpukra. "Taj HauMH ce o4 10 caja MO3HATHX MOJeNa PasziNKyje M0 ToOMe
ITO ce BiacT (elepaiHe jeIUHHUIIE, KOja je Y CBEMY je/IHaKa BIACTH KOjy Ha CBOjOj
TEPUTOPHJU BpIIC OcTaie (QelepaliHe jeAWHUIIE YHyTap ucre Qenepamnmje, MpaBHO
jemMun ojnropapajyhum ycTaBHONpaBHUM ojpendama uujy 3alITHTY Ta (deaepaiHa
JjeIuHUIIA MOXKE TOOUTH TIPe]] HaICKHUM CyI0M".

Kana ce umajy y Buay oBa Mjepuia, OHAa HeMa cyMme Aa je buX mo cBom
npxxaBHoM  ypehemy croxkena (demepanno) ypehena npxkaBa.  Mehytuwm,
MHTETPALMOHU TpolecH 3a koje ce buX, kako cmMo Buajenu, onpeaujenuia (IITo Ha
OCHOBY Hajiora BHCOKOT TIPEJACTaBHHUKA, IITO BOJFOM JoMahuX MOJUTHUKUX
cybjekara), UMaJM Cy o/ipa3a Ha To ypeheme. OHO IITO ce ¢ TUM y BE3U MOXKE 0JIMax
rcrahu je Ja ce paauso o JeTHOO0Opa3HOM IPOIIECY Y KOjeM je, 3apajl eBpOaTIaHTCKUX
MHTerpaluja, J10Ja3wio J0 MpeHOoca HaJJIe)KHOCTH ca eHTuTeTa Ha HMBO buX. 3a
MPOTEKJIUX NETHAeCT roJMHAa €HTUTETU cy Ha HuBO buX mnpenujenu Bume ox 60
CBOJUX HAJUIeKHOCTH, JIOK HHUje 3a0MJbeXEeH HHjeJlaH Ccllyyaj y KOjeM je Heka
HaJJIEKHOCT IIpeHujeTa ca HuBoa buX Ha eHTuTeTe.

® OBo Mjepuio denepaunje mogpasymujeBa ydemhe (emepalHiX jeIWHHIA y BpIICHY BIACTH HA
CaBe3HOM HHBOY, HApOYUTO HHUXOBO ydemhe (IyTeM CBOjUX HpeACTaBHUKA-TIOCIAHWKA, Jeerara) y
BpIIEHY 3aKOHOJABHE BIACTH HA CABE3HOM HUBOY.

19 Tom. np Munan bnarojesuh: IlpaBHa mpupoma bpuko aumctpukra jaenenujy nociuje (YmopemHu
npukas), bamwa Jlyka, 2011, ctp. 151. 3amrura 0 k0joj je oaje pujeu oapehena je y wiany VI13(a)
VYcrapa buX, kao u Amaaamany | (caga wian VI4) Ycerasa buX.



OBO mpeHolIeHkE je, y OCHOBU, BPIICHO Ha JBa HayMHA. YWTaB mpoIllec je
MO0YE0 3aKPOUYMBAKHEM BHCOKOT MPEJICTaBHUKA y OBaj MO yCTAaBHOIIPABHE MaTepHje.
Haume, Hajmpuje je BHCOKM NpPEACTaBHUK HAMETA0 3aKOHE KOjUMa je BPIIHO Taj
peHoc, kao y ciy4dajy Beh momenyror 3akona o Casjery munucrapa buX kojum je,
Kako cMo Bujjenu, oopazoBao upekimjy 3a eBporcke uaTerpanuje buX. Ilorom 6u
noMahy HOCHOIM JP)KABHO-TIOJMTUYKE BJIACTH MPHUXBaTaIU (Y UCTOBJETHOM TEKCTY)
3aKOHE HaMETHYTE O] CTpaHe BUCOKOT IPEACTAaBHUKA, jep je TO Ouo ycioB aa 6u ux
KacCHHje MOTJIM MU]CHATH U JIoNymhaBaTtu. Ha oBaj HauWH, y OCHOBH, IIpeHUjeTe Ccy (¥
nomnyHocmu) ca CHTUTETa HAIJISKHOCTH M y objactuma napuse, oaOpaHe,
WHIMPEKTHOT OIope3uBama. [lopen Tora, oBOoM MeToA0JIOTHjoM (y HEHO] OCHOBH)
JIONLIO je W 10 AjeNUMHYHOT pa3BiamhuBama eHturera. Tako je, u3mely ocraror,
MOCTYIJBEHO Y MPABOCYIHO] 00JACTH, Y KOjOj Cy EHTUTETH Ha HUBO buX npenujenu
CBOj€ HAJUIC)KHOCTH 32 UMEHOBAIbE U pa3pjellehe HOCUIIala MPaBoOCyIHUX (PYHKIHja
(cymuje m tyxwonm). Crora je, m3Mmel)y ocrajor W IO3MBamkEeM Ha IMOTpede
€BpOATIAHTCKUX MHTETpalrja, y MPOTEKIOM IEPHOAY JOIUIO Ja pa3BiamhuBama
SHTUTETa Y KOpUCT buX MHMO TeMesba KOjH Cy C THM y BE3U IOJOXKCHU HEHUM
YcraBom. Tume je pa3Boj oBrammer (eaepasHor ApKaBHOT ypehema mokazao
CBOjeBpCHY (y CBJETCKUM pa3Mjepama jeIMHCTBEHY) CHelH(UYHOCT, KOja ce Orjienaa
"...y TOM€ IITO CE€ O Pa3BOjy KBCHOT CIIOKEHOT JIPKaBHOT ypehema Bpiio 4ecTo HUje
OJUTYYHBAJIO KPO3 H-EHE TOJIMTUYKE MHCTUTYIM]e Beh M3BaH WHUX, U IITO Cy pjelicHha
C THM Yy BE3W HaMeTaHa CIOJba OJ HHCTHTYIHjE€ KOja je TOTIYHO H3BaH TOT
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cucrema'.

Jlpyri HaYMH Ha KOjH j€ JOJa3WJIO JI0 MPEeHOCca HAJIEKHOCTU C€ OJBHja0 O]l
cTpane aomahux aktepa. [lpu Tome kamga momumemo qomahe akTepe HE MUCITHUMO
camo Ha oMah¥l TOMUTHUYKH, HETO U Ha JoMahu eKOHOMCKH ecTaOIuIIMeHT. YnHUMO
TO paJyd TOra IMITO OBaj MOTOHM €CTAONHMIIMEHT (y CHpe3W ca IMOJUTUYKUM), Kao
YOCTaJIOM M UCTH TakaB ectabmmmment y Cpouju wim LpHoj ['opu, 300r cBojux Beh
usrpahjeHnx (CHaXKHUX) EKOHOMCKHX Be3a ca ekoHomujom EBporicke yHuje uma
COTICTBEHH BUTAITHU WHTEPEC J]a C€ MHTETPAIMOHH MPOIECH JOMUHAHTHO OJIBUjajy Y
IpaBlly €BPOATJIAHTCKUX MHTerpanuja (ma ¥ Mo LMjeHy jAa To Oyae Ha LITeTy
dbenepalHUX jeAMHUIIA, KaJla j€ pUjed O MPEHOCY HUXOBUX HAJIEKHOCTH HA CABE3HY
JpXKaBy).

Kox oBor mojena npeHoca HaAJIEKHOCTU Y Bbera Huje OMo MHBOJBHPAH TaKo
OTBOPEHO BUCOKH INpeAcTaBHUK. MelyTum, 3a Tako HEWTO HUje HU Omio notpelde, ¢
003MpOM J1a je YMjecTo Hhera Ha TakaB HauWH Yy MPEHOC HAANEKHOCTH Oumna (U jecte)
nHBoJIBMpaHa EBporicka yHHja, 1 TO HE caMo IyTeM CBOjux npezactaBHuka y buX seh
u ciayxOeHuM mocjetama (kaja 3aTpeda) CBOjUX BHCOKHX AMIIoMaTa u3 bpucena.
Kako ce 1o pamuno u pagu? Y CylITUHHU, U JEJHOCTaBHUM jE€3UKOM Ka3aHO, TO C€
4YMHU Ha cJbeniehu HaunH. Hajnpuje ce nmonasu of tora na ce buX "onpenujenuna" 3a
€BpOATIAaHTCKEe HWHTETpalyje, MpH 4YeMy HHje BaXHO TO INTO JIO TOTra, KaKo CMO
MoKa3aJid, HUje MAOILIO H3BOPHO OJ CTpaHe JoMahux, JAEMOKPAaTCKU H3a0paHHUX
HOCWJIalla TOJMUTHYKE BiacTH. [IoToOM ce, MOmTO ce OBO OIpEjesbekhe y3uMa Kao
HEMOPEeLMBO U HENOBPATHO, MOCTaBJbajy ycloBH BocHM M XepleroBuHu Koje Mopa

1 JIp Munau Brarojesuh: Texnonornja oxaepusma, J1060j, 2004, ctp. 131.



MCIYHUTH Ha YTy THX HHTErparmja. Mely TuM ycinoBuMa' ¢y i OHH KOjH ce OJHOCE
HE caMO Ha JaJbU NPEHOC HAAJEKHOCTH ca eHTuTrera Ha HuBO buX, Beh u Ha
KOHCTUTYLMOHAIM3AIN]Y TOJUTUYKO-TepUTOpHjainHe npexkommosunuje buX. Hanwme,
jeaH oJ1 ycioBa 3a Jajbe eBpoariaHTcke nHTerpanuje buX owuo je, usmehy ocranor, u
oHaj koju ce tuue bpuko nuctpukra buX. Jlakie, y OCHOBH Ha OBaj HA4MH JIOIIUIO j€
no ycBajaka AmanaMana | Ha VYcra buX kojuM je wW3BpIeHa CBOjEBpCHA
KOHCTUTYIIMOHANIN3allMja oBe (helepanHe jeNuHuIle. YUUBEHO je TO TaKOo IITO je Y
VYcraB buX tum amanamaHoMm yHeceH wiaH V14 mpema kojem bpuko nucTpukT mma
COIICTBEHE HWHCTUTYIMjE€, 3aKOHE, MPOMHUCE, KA0 U OBJAIITCHA M CTaTYC KOHAYHO
MpoIucaH ojainykama ApOuTpakHOr TpuOyHala 3a Cop y Be3u ¢ Mel)yeHTUTETCKOM
JUHUJOM pasrpaHuuema. [lopex Tora, oBUM amMaHIMaHOM bBpuko AHMCTPUKTY je
omoryhena u cyacka 3amrura (mpen YcraBHUM cyaoM  buX)  merosor
YCTABHOIPABHOT TONOXaja M HAUIOKHOCTH -, M TO CBAaKH MyT Kaja IbEroBH
OBJIALITEHHU IMPEACTABHULIM CMATPajy Jla Cy OMIJIO KOjUM aKTOM WJIU paJilOM JIpyra JiBa
SHTUTETa, WIM OJf CTpaHe WHCTUTyIWja buX, moBpujehenu Taj momnoxkaj wiH
HaJJIEKHOCTH.

On HaJUIe)KHOCTH KOje Cy Ha MPETXOAHO ONUCAHU (IPyrd) HAUYUH MPEHECEHEe
ca eHTHTETa Ha HUBO buX Tpeda moMeHyTH 00JacT jaBHUX HAOABKH, a OBOME CE MOXKE
JI0JaTH M TPEHOC HAUIKHOCTH BE3aHE 3a OpPraHM3alujy M paJl HHCTUTYIH]jE
oMmOyncMeHa. JenaH oJl CBjexXHjuX mpumjepa je obnact npkaBHe momohu. Hamme, y
¢bedpyapy 2012. rogune I[lapmamentapHa ckymmtuHa buX ycBojuna je 3akoH O
cucremy apxkasie momohu y bocun u Xeprerosunn. ™ Unamom 1. ctas 2. Tor 3akoHa
MIPOMKCAHO j€ Jla ce ’hHME YTBplyjy Ha/JIe)KHA THjeNa 32 PUMjEHY HeTOBUX OJIpeIon
vy cknady ca npasunuma Eeponcke ynuje o opoicasnoj nomohu, a nocebno Casjer 3a
npxasay nmomoh buX. OBa mHCTUTYIHja je 01 TOCeOHE BaKHOCTH, C 0O3UPOM J1a je
caJa OHa MCKJbYYMBO HAQ/JICKHA 32 OJUTyYMBAI-E O JaBamy JApkaBHe momohu, 6e3
oo3upa ma mu Ty momoh naje buX, meHe denepanHe jeAWHUIE, KAHTOHU Y
Oenepaunju buX wnm rpagosu u ommrtuHe. OBO cTOora jep je uiaHoM 5. cTtaB 3.
MpeAMETHOT 3aKOHa MPOIMUCAaHO Jla je JAp)KaBHa mMoMmoh Koja je moaujesbeHa 0e3
OJUTYKE WMJIM MPOTHUBHO OJJTYLIM HABEJCHOI CaBjeTa HE3aKOHMTA M MOpa C€ M3BPLIMTU
weH mnoBpar. Ha oBaj) HaumH denepanHe jenuHuie cy cebe pa3BiiacTUie O]
OJUTy4HBama y OBOj CBE BaXKHHMjO] OOJACTHU JPYIITBEHUX OHOCA, MPEHHU]EBIIN TY
cBOjy HaJuIeskHOCT Ha HUBO buX. On KakBe je BAXKHOCTH OBa] BbUXOB KOPaK MOXE Ce
BUJJETH y XUIOTETCKOM NpuMjepy, AoBohemeM y Be3y ojpende unaHad. craB 3. y
Be3y ca ui. 7, 10. u 11. oBor 3akoHna. [Ipema wrany 7. oor 3akoHa CaBjeT umMa ocam
YJlaHOBA, OJ KOjUX TpHU TMpelacTaBHMKa uMeHyje Capjer MmuHHMcTapa buX, nBa

12 3a koje je y momalieM MOTMTHYKOM H NPAaBHOM BOKAOYIapy CMHIIBEHA CHHTAIMA , €BPOICKH
cranaapau. OBOj CHMHTarMu ce BpJIO 4ecTo NpubjeraBa y CBakOJHEBHO] KOMYHHKAlHWjH (112 U OHOJ
CTPYYHO] W HAYYHOj), MAKO OHH KOjU C€ Ha Y MO3MBAjy I0CTa YE€CTO HE 3HAjy Kako OOMM, TaKO HU
caJipkaj TOT IojMa y CllydajeBUMa y KojuMa ce HHa4de HbHMe CIyKe.

3 Koje y mormyroctn oarosapajy Hamiexsoctuma Peny6muke Cprcke n ®enepammje buX. Jaxe,
OBaj IUCTPHKT j€ caja ¥ Kpo3 TekcT YcraBa buX (ycrasa y hopmanHoM cmuciy) 1o6no Bepudukanujy
CBOT 10JI0’Kaja 1 OBJAIITERA Kao (enepanna jeqununa buX.

14 3akom je oGjasiben y "CiyxGerom rnacuuky buX", 6poj 10/12, a crymuo je Ha crary 15.02.2012.
TOOUHE.
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npeacTaBHUKa uMeHyje Bmaga PenmyOnumke Cpricke, 1Ba mpencTaBHHKA HMEHYje
Brnana ®enepanuje buX, a jeqHor npencraBHuka uMmenyje Biaga bpuko guctpukra.
[Ipema unany 11. 3akoHa 3a oapxkaBame cjemnnuiie CasjeTa OTPEOHO je MPHUCYCTBO
HajMame CelaM HEerOBUX WIAHOBA, a J1a OW O/TyKe OWJjIe MpaBHO BajbaHE MOTPEOHO je
7la 3a BUX Iiaca ceqaM wianosa Cagjera, IITO MOJPa3yMHjeBa U TJIac HajMambe jeIHOT
YJlaHa U3 CBAaKOT KOHCTUTYTUBHOT Hapoaa y buX. C o63upom na je Casjer (mpema
ynany 10. 3akoHa) MCKJbYYMBO HaJUIekKaH 3a 0a00paBame IMporpama IpXKaBHE
nomohn W nojedunaune opowcasne nomohu, Kao W 3a OJJIyYUBaWkE O TIOBpATY
HE3aKOHHTO J0/AM]jeJbeHEe JAp)KaBHE MOMONH, TO 3HauM Ja eaepaiHe jeIuHUIe MyTeM
CBOJUX IPEICTaBHUKA MOTY OIICTPYHCATH jeHA IPYTy KO JOJjeJbHBama Jp)KaBHE
nmoMohu Ha CBOjO] TEPUTOPHjH, YHUME C€ MOTry OJIOKHpaTH BaKHU EKOHOMCKH
npojexTu. JIoBOJBHO je, HauMme, J1a MPEACTaBHUIIM jeaHe of (eaepalHuX jeIUHHUIIA
(WM TpeICTaBHUIM CaBE3HE BJIACTH) HE J1ajy CBOj IJIacOBE 3a OJUIYKY KOja je y Be3H
ca JI0/ljeJbHBaEM JIpyKaBHE IMOMONH y JIpyroj dhenepanHoj jeAMHUIM T1a 1a Ta OTyKa
He Oyzie ycBOjeHa.

IV 3ak/byuHa 3anakama

[IperxoaHo M3arame MoKa3ao je a Cy eHTPH €KOHOMCKO-TIOJIMTHYKEe Mohu
(momahm m WHOCTpaHM) y 3HauajHOj Mjepu Beh Tpacupamu mpasar kojum ce buX
kpehe (1 kojum he ce kperaTw) Kaja je pujed O PA3HOBPCHUM HHTETPALMOHUM
nporecuma. Panu ce o eBpoaTiiaHTCKOM UHTErpanuoHoM myty. Mmajyhu y Buny na je,
KaKo JI0ca/allimhe UCKYCTBO MOKa3yje, [MjeHa TUX UHTerpannja Ouna pa3piamhuBame
SHTUTETa, TIOCTaBJba ce NMUTame OynyhHOCTH HEHOT ApxkaBHOT ypehema. [lurame je
CacBUM yMjecHO, 0e3 003upa IITO HaBEeICHO Pa3BIAIINUBAKE jOII HHje H3BPIICHO Yy
Mjepu J1a 6u ce pekiio kako buX Buie HUje denepanHo ypehena apxxasa. OHO 1ITO je
710 caJla YIYMIbeHO (Kako of] cTpaHe AoMahux cHara, Tako M 0J1 UHOCTPAaHUX YHHUIIALA)
Ha IJIaHy pa3BiamhuBama GenepanHux jenuauna y buX ykasyje Ha qBUje YNHCHULIE.
Jenna ox wmux (koja je y Be3M C MHOCTpaHMM YHMHHUOIMMA) MOKasyje na he ce
MHOCTpaHH (€BpOaTJIaHCKHU) YMHHOLM KOJU YIPaBibajy TUM IPOLIECHMA 3a/10BOJHUTH
nporecoM paspiamhyuBama EHTUTETa TEK OHJAa KaJa CBE HUXOBE HajBaKHUje
HajuiexHocTH Oyny npenujere Ha HUBO buX. OBora Tpeba OUTHM HApOUYMTO CBjeCHA
Peny6nuka Cpricka, ¢ 003MpoM Ha TO J1a, 00J€KTUBHO MOCMAaTpaHO, CaMO OHAa MMa
CTBapHU UHTepec Jaa ApxkaBHO ypehewe buX ocrane ¢enepanHo, jep je To conditio
Sine qua non mweHor orcranka. Hema, melhytum, TakBor ypehema ako (enepanHe
JeNIMHUIIE HE TOCje[yjy ¥ He BpIIE BIACT KOja je, MO KOJWYHUHU U KBaJTUTETY
(onpeheHnM caBe3HUM YCTaBOM), Ap’KaBHA BiacT. A TakBe BJIACTH ONET HEMa aKo
nomahu akTepu (€KOHOMCKO-TIOJIMTUYKH) HE TOCTaBe (IUITO CBE OBE T'OJUHE HUCY
YYUHUIIM) CBOjeBpCTaH mpar (MH)TOJepaHIMje Kaga je pujed o JlajbeM
pasBnamhuBamy enturera y buX.

®enepanno apxaBHO ypehewe buX Huje, nakie, npemnpeka 3a yuyemnthe buX y
OUJI0 KOjeM HMHTEerpalMoHOM IIpollecy, Na HH OHOM eBpoaTiJaHTckoM. O ToMme,
yocTaJioM, CBjeoue mpuMjepu apkasa kakse cy CP bemauka, PenmyOonmka Ayctpwja,
Kpamesuna benruja, Penyonuka Uranuja, KpasseBuna Illnanuja. p>xaBHo ypeheme
CBaKe O] OBHX 3e€MaJba je BPJIO CI0KEHO, ajli TO HHje MpenpeKa 3a lUXOBO YWIAHCTBO
y EBporickoj yuuju. [Ipumjepa paau, YcraBom llnanuje (wi. 148. u 149.) uzBpiieHa
j€ pacrmojjena HaJUIeKHOCTH u3Mel)y oBe JpkaBe W HEHUX ayTOHOMHHUX O0OJIacTH.
Nmajyhu y Buay TakBy pacrojijeny HaaJeKHOCTH ,,...y MPAKCH Ce BOJIU padyHa Ja
ayTOHOMHE O0O0JacTH 3aJp)Ke CBOje HAAJEKHOCTH M Yy IMpoliecy Npuiarohapama
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IINMAHCKOT TIPaBHOT CHCTeMa morpebdama acquis communautaire™, mro ce usmely
OCTaJIOT YMHU M TAKO INTO j€ ,,...yCIIOCTaBJbeH T3B. MelyBaajH KOMHUTET KOjH ce
3o0Be Conferencia para Asuntos Relacionadas con las Comunidades Europeas. YV
OKBHPY TOI' KOMHTETa CacTajy C¢ HajBHINW 3BAaHWYHUIM JPKaBHE aIMUHHUCTpAIHje C
MOJUTHYKUM MPEACTaBHUIIMMA 17 ayTOHOMHUX OOJIACTH Pajy paciipaBibamba MMUTamba
KOja ce OJIHOCE Ha yckiahHBame IIMaHCKUX IMpomuca ¢ nponucuma EBporicke yHHje.
OHO MmTO je MOCCOHO MHTEPECAHTHO jECTe YMIbCHMIIA Ja JPKaBHU 3BAHHYHHIIM
MPWIMKOM HacTyna y bpuceny mMopajy, y Be3u ¢ MUTakUMa KOja Cy y HaJUICKHOCTH
ayTOHOMHHUX 00JiIacTh, OpaHUTH OHA] CTaB KOjU Cy y OKBHPY HAaBCJCHOI THjelia
3ajeIHUYKH 3ay3e/IH MMPEJACTABHMIIM 00JIACTH, T1a M KaJia [IEHTPpaJIHa BJacT O TOME UMa
npyraunju cra“.’® TpeGa ykasaTu M Ha YHECHUIY 14 ,,...YcraBHu cyn Lllmanumje
IITHTHA YCTaBHE HAJJICKHOCTH INMAHCKUX ayTOHOMHHX OOJIACTH, 32 IITa Kao MPUMjep
ciyxe oryke Tor cyga CTRs 58/1982, 252/1988 u CTR 165/1994 y kojuma je cyn
ouTy4dro jaa aprkaBa lllmaHuja HeMa MOHOIION Y HPOIECY €BPOICKMX HHTErpallnja,
OJTHOCHO Jla IpHUMjeHa mpaBa EBporcke yHHje HE MOXKE YTHIIATH HA YCTaBHY
pacriozjeny HauiexkHocTH u3Mel)y apxkase IllnaHuje W BWEHUX ayTOHOMHHX

o6mactu‘.

Cnyuaj benruje je moceban. Y 0B0j 3eMJbH IOCTOjH CaBjeTOTaBHU KOMHTET
KOjU OKyIUba TIIpEACTaBHHUKE (elepaaHe W3BPIITHE BIACTH W IMPEACTABHHUKE
oenrujckux (enepalHuX jeanHMIA. ,,Ha cjeHrIiama oBor KOMUTETa ce pacipaBiba U
oOJUTy4yje KoHceHn3ycom u3Mel)y octajor m o muTamuMa o0aBe3a Koje OBa JpKaBa
Mopa HCIIYHHTH Ha OCHOBY mpornuca EBporicke yHuje. [Ipu Tome Tpeba uMatu y BUILY
na npema YcraBy benruje BehnHa TakBHX MHUTamka CHajla Y UCKIbYIHBY HAJICKHOCT
perMoHa WM C€ pajid O MUTakbHMa W3 MOJAUjeJbeHE HAIUICKHOCTH pPEruoHa |
(denepanuje. Y nureparypu ce MCTHYE KaKo HHU jeiaHa (eaepaiHa apikaBa udaaHHIA
EBporicke yHHMje HeMa Tako paJuKalaH MPUCTYI pjellaBakby OBOT IUTamba Kao
benruja, ¢ o03upoM Ha TO Ja PErHOHAHM MHHHCTAp MOXE IPEACTABIbATH H
M3HOCUTH TIoTJiesie U cTaBoBe benruje y Casjery munucrapa EBporcke yauje. Takohe
ce yKa3zyje Kako cy ce Oenrujcke ¢eaepaiHe jeIuHHIC W300puiie 3a NpUuHyun
pomayuje, KOju UM OMOTyhyje 1a CBakMX IIECT Mjecell IHUXOB MPEICTaBHHUK

: . - 17
npezacTaBsba ctaBoBe benruje y Capjery Munucrapa EBporicke ynuje®.

Jlakiie, mpuMjepu HaBeeHHUX, Kao U APYrHX ApkaBa wiaHua EBporncke yHuje
Koje uMajy deaepatHo Ip>KkaBHO ypeheme, MoKaszyjy Kako To ypehemwe Huje mpenpeka
IUXOBOM WIAHCTBY y TO] YHUjH, C JeJIHE, Kao HU (yHKIMOHUCawy EBpornicke yHuje ¢
npyre crpane. Ctora HU ApxkaBHO ypeheme aejroncke buX, o0jekTuBHO, HUje U HE
MOK€ OMTH MPOOJIEM HEHOM WIAHCTBY Y OMJIO KOM OONMKY MHTerpamuja. Mehyrum,
OHO 4Yera CB€ OBE I'OJIMHE HEJI0CTaje HallleM JPYIITBY j€ MPHUXBaTambe U Pa3BHjambe
jenHor moceOHOT O0JIMKa MpaBHE W IOJUTHYKE KYITYpe KOjU C€ MOK€ Ha3BaTH
denepaTHOM  MPAaBHO-TIOJUTHYKOM  KyaTypoMm. OBaj ngepuuur (y HEroBoM

15 Jlor. ap Munan Brarojesuh: [pasuu eceju, bama Jlyka, 2011, ctp. 250.
*© Ibidem.

7 1bidem. O oBome Buzgjern n y Wilfried Swenden: Belgian Federalism, Basic Institutional Features
and Potential as a Model for the Euopean Union, 2003, pp 12-13. JlocTymHO Ha
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital -a6a8¢c7060233& | ng=en& ord582=grpl & id=22932.
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MOJINTUYKOM JIHjelly) j€ MPUMapHO TMOCIhEAWIIA YHICHUIIC IITO CE MHTErPallMOHH
nporiecu of onapeheHuX MONMTHYKHX CHara (mpuje cBera OOIIbadKe TOJTMTHYKE
MIPOBEHHU]jCHIIM]€) TOKYIaBajy UCKOPUCTUTU Kako Ou ce (M y3 momoh HMHOCTpaHOT
(dakTopa) earuteTH (y cymTuHu Penydmuka Cpricka) mTO BHINE pa3BIaCTHIIN, YUME
Ou Owmia obecMuIbeHa MOTpeda BUXOBOI Jajber Mmocrojama. IIpu Tome Hehe ma ce
MpHUXBaTe UCKYCTBA JPYTrUX 3eMajba, lla HU OHUX Ha KOje je MPETXOTHO yKa3aHo, 0e3
o03mpa IMmITO je pujed O MO3UTUBHUM HCKycTBMMAa. Ha apyroj crpaHu HaBeACHOM
nedunuty (y ’beroBOM MPaBHOM JIMjeIly) MIPHIIMYHO j€ CKJIOHA MpaBHUYKA mpodecuja
y buX. O toMe moHaj00Jbe CBjEOYM jelaH CBJCIKH]H IIPUMjEpP U3 CYJCKE IpaKce
VYcraBror cyna buX. Paau ce o omnmynu oBor cyna, 6poj ¥V 16/11 ox 13. jyma 2012.
roguue.”® Omnyayjyhu o yeraBroctn 3akona o mpoolemy Anekca I' Criopasyma o
MUTalkbUMa CYyKIEeCHje Ha Teputopuju PemyOnmke CpHCKe,19 VYcraBHM Cyq je Y TO]
OJUTYIIM W3HHUO CXBaTame KOje Hema ynopumire y YcraBy buX, mrTo je mporuio
MPUWIMYHO He3anmakeHo y jgomahoj jaBHocTH. [la Om ce pa3ymmiia BaKHOCT TOT
CXBaTama y HACTaBKy heMo HM3HUjETH pENeBAaHTHE JHjEJIOBE M3 MOMEHYTE OJUTyKe.
YcraBuu cyn buX Hajupuje y craBy 31. omiiyke M3HOCH CTaB Kako y OJIHOCY Ha
nuTame mojjene HamiexHoctd m3mel)ly buX um enrtmrera Huje moryhe ycBOjUTH
onheHUTH CTaB KOju OW Ba)XXMO Yy CBHM ClIy4dajeBHMa, Beh TO murame (Kaja IMOCTOjH
Oounema y TIOTJIEAyY MOJIjelie HaIJIeKHOCTH) Tpeda pa3MOTPHUTH Y CBAKOM KOHKPETHOM
ciydajy. [IpobiemMaTuaHOCT OBe TBpAKE J0J1a3u oTyaa mro Cyl Ha Taj HAUYWH NPaBU
npobiieM Tamo raje ra Hema. Hamme, YcraBom buX u3BpieHa je jacna pacmojjena
HajexxHocTH u3Mel)y buX u meHux QenepaiHux jenuHuIa u Oall Ha TOM TEPEHY He
ou Tpebaso Outu mwiema. CTora HaBeJeHa TBPAKA YCTAaBHOT cyna buX HampocTo
Hema ycraBHO ynopumTe. Hakon oora Cyx y craBy 32. omiyke u3mely ocraior
HarJanraBa:

"..la oBa ojuTyka Hehe canmpikaBatu onheHuTe (FEHEpaNHE) CTaBOBE Ha TEMEJbY
KOjux OW, y CBUM CHTyaldjama, Ouiio Moryhe OJroBOPUTH Ja JIM SHTUTCTH WU OWJIO KOje
Jpyre aJMUHUCTPATUBHE jenuHuIe Y BocHr M XepleroBuHN UMajy YCTaBHY HAJUICHKHOCT 32
JIOHOIIIEFhe TIPOIHCca KOjH C€ OJHOCe Ha IpoBolherme (MMIUIEMEHTanujy) MehyHapomHor
yroBopa KojH je 3akibyuniia bocHa u XeplieroprHa v Ha 4rje UCIyHBehe ce obaBesana.

Melhytum, yOp3o HakoH oBora Cya TmMOCTynma CyNpOTHO TMPETXOIHO
LUTUPAHOM, jep y CTaBy 35. UcTe OUTyKE U3pUYe, Ka3aHO HErOBOM TEPMUHOJIOTH]OM,
"onmhenut (reHepannu) ctaB" Aa (Kyp3uB je Hami) "..bocma u XepuerosuHa, nmpema
peneBaHTHUM onpenbama YcraBa bochne m Xepiieropune, uma obaBe3y M HAJUIEKHOCT 3a
u3BpiIaBambe MelyHaponHux obaBe3a bocHe u XepleroBMHe y OKBHPY dYera uma u
ognauimerse  0a O00AYYyje O HAYUHY U3BPUABAA MehyHapoouux obasesa bocue u
Xepyecosune".

W3 uutupaHor BUAMMO Kako je YCTaBHM CyJ CKIOH Jila OBO MPHJINYHO
CJIO’KEHO MHUTameE ,,[10jeTHOCTaBU* (Ha IITETy EHTUTETa), Hako My clioBo YcTasa buX
HE Ipy’Ka IpaBHU OCHOB 3a TO. IIpoOneMaTHYHOCT OBAaKBOI CTaBa, Ca CTAHOBMILITA
UHTEpeca EeHTHTETa, MOXKE C€ YOUUTH Ha JEJHOM XHUIOTETCKOM HpUMjepy.
[IpernoctaBumo na buX nornumie yrosop ca EBpornickom yHujom o npucrynamy buX

18 Omiyka je MOCTymHa Ha HMHTEpPHET mNopraidy YcTaBHOr cyaa buX, Ha azapecu http://www.
http://www.ccbh.ba/bos/

10 Ogaj 3axoH 006jaBibeH je y "CimyxOeHoM rimacHuKy Penmy6muke Cpricke", 6poj 71/10.
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TOj opranuzanuju. MUmajyhu y Buay mpeTxoqHo UTUPAHU CTaB Y cTaBHOT cyna buX
(u3 craBa 35. HaBeieHE O/ITyKe) TO OU, TpeMa OBOM CyJy, 3HAYMJIO Jia (caMo) caBe3Ha
BJACT paJu M3BpIIaBamba MehyHapoaHMx o0aBe3a M3 TAaKBOI yroBOpa OIydyje O
HAYMHY HKUXOBOT W3BpIlIaBama M Kaja je, MpuMjepa paau, pujed o Tome Kako he ce
ypehuBatu JpYyIMITBEHH OJHOCH y oOJacTMMa paJHOT MpaBa, CTBAPHOT IIpaBa,
00JIUTaIIMOHOT TIpaBa, MPUBPEAHOT MpaBa UTI, 0e3 003upa IITO je prujed 0 odIacTuMa
y HaJUIS)KHOCTH EHTUTETA. Y CJbE/ TOTa OU, ¢ 003MpPOM Ha OBAKBY YCTABHY PACIOJjeTy
HAQ/IJICKHOCTH, CHTUTETH (a2 HE caBe3Ha JAp)kaBa) OWIM HaJIC)KHU 32 H3BPIIABAHE
MehyHapoaHux 00aBe3a y TuM obsactuma. Mehyrtum, YceraBau cya buX HaBeneHoM
OJUTYKOM Kao Jia YHalpHjela MpHUrpemMa TepeH Ja y MOroJHOM TpeHYTKy (kama buX
MOTIHIIE YTOBOP O HHCHOM MPUCTYyNamy EBPOINCKO] yHUjU) MOXE JIeporupaTh
yCTaBHY pacrojjesly HaJUIeKHOCTH. TuMe OM MOTJe HACTYNUTH TaKBE CUTYalluje,
yyje HacTymame He Ou Tpebajo JO03BOJIMTH jep Cy HEyCTaBHE, y Kojuma Ow,
MO3UBAaKEM Ha U3HECEHU cTaB Y craBHOT cyna buX, [Tapnamenrapna ckynmtuna buX
MOTJIa JIOHOCHTH 3aKOHE M Y OHMM 00JIacTUMa 3a KOje HHje HaJIJIe)KHA, HAKOH Yera Ou
ce YcraBuu cyn buX y criopoBuMa 0 OIjjeHH YCTaBHOCTH TaKBHX 3aKOHA IMO3WBA0 HA
TO KaKO je OH OBO MHUTame Beh pazmarpao M 0 HEMYy OMITYyYHO y HABEACHO] OITYITH.
OBakBO MOCTyName, JakKjie, HUje y ckiaay ca YcraBom buX, a HEM KoMIapaTHBHA
Ipakca ra He motBphyje Oyayhu ga, kako cMo paHuje Ka3anu, YcraBau cya [lnanuje
y CBOjOj JyOMKATypH Yy BE3M ca UCTHM IHTamkeM cMarpa jia napxasa lllmanuja Hema
MOHOIIOJI Y TIPOIIECY €BPOIICKMX WHTETpaIyja, OJHOCHO Jia TpUMjeHa rpaBa EBporicke
YHUjE HE MOXC YTHUIIATH HA YCTaBHY paclojjely HaJIeKHOCTH u3Mely apikaBe
[IInanuje ¥ BEHUX ayTOHOMHHX OOJIACTH.

Crora, 3aBpiiaBajyhu oBaj paax MOpaMoO MOHOBHTH KakKo, IO HaMa, HABEJEHO
cxBaTame YcraBHOTr cyna buX He Oum Tpebano Outu mpuxpaheHo, jep 3a mera He
IOCTOJU HE CaMO KOMIIapaTUBHO yropuinte Beh, mTo je BakHHje, OHO HeMa
ynopuiire HU y YcraBy buX. Ykonumko, mehyrum, oHO mipeoBnaaa, To he ouru jorm
jenaH oJ] HeyCTaBHUX MOjiefia 3a pa3BiaiihuBame eHTUTETA.

Constitutional order of Bosnia and Her zegovina

and integrational processes

SUMMARY

Our time is characterised, among other things, by different kind of processes
of associating of states in the world, as well as their integration into different
international organisations. To the area where we live, and as it has been shown many
time in political practise, striving that this area be integrated into European Union
structures is of special importance. One of the questions related to that striving, the
guestion that is being put for a long time, is not only what kind of governmental
structure has Bosnia and Herzegovina but with what kind of governmenta structure
this state can become a member of European Union. This paper is devoted to this
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guestion. In the work the author, inter alia, points out on the experiences of the states
(Belgium and Spain) whose complex governmental structure is not obstacle for their
membership in European Union. For that reason neither Dayton Constitution is
obstacle for membership of Bosnia and Herzegovina in that organisation (it is not
obstacle for membership of this state in other international organisation as well), and
exactly this isamain message of this paper.

Key words: integration processes, euroathlantic integrations, governmental
structure, federation, federa state, federal units, entities, distribution of competences.
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